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APRESENTACAO

Nas tltimas décadasganhou forca o protagonismo popular nos paises
latino -americanos por meio do movimento denominado novo constitucio-
nalismo latino-americano, o qual desencadeouuma proposta de ruptura
social e institucional a partir dasnovas Constituicdes da Venezuela(1999),
do Equador (2008) e da Bolivia (2009). A proposta dessasconstituicdes é
diametralmente oposta ao Constitucionalismo tradicional, caracterizado
pelo formalismo de matriz eurocéntrica e excludente. O novo constituci o-
nalismo surge dos movimentos e reivindicacdes sociais das revoltas e
protestos, propondo ainversdodo modelo eurocéntrico de poder, centrado
fortemente nascamadasdominantes.

A mobilizacao e asdiversasmanifestacfessociaisexpressamo aban-
dono do Estadoem relagéo ao povo latino-americano, contrapondo-se ao
sistema politico liberal e elitista, que desviaa principal funcdo do Estadb
Social, Plural, Multiétnico e Democratico. O modelo estatal contempora-
neo, nessesentido, mostra-se insuficiente e incapaz de suprir asnecessid-
dessociaise juridicas existentes.

O novo constitucionalismo trilha um caminho na tentativa da mate-
rializagdo do pluralismo juridico comunitario -participativo, que visa e-
mancipar os diferentes grupos historicamente marginalizados, permitindo
identificar asexperiénciasvivenciadasna complexa realidade social latino -
americana. Assim, a contribuicdo de constitucionalistas e juristas criticos
nacionais e internacionais propde o avancoda pesquisacientifica no ambi-
to constitucional latino-americano, relacionada com a realidade social
concreta, transformadora e provocadora de uma refundacdo do Estado
(Estado plurinacional).

O | CongressoCatarinense Novo Constitucionalismo: Intercultural i-
dade e Pluralismo Juridico na América Latina, ocorrido na Unochapecé z
Universidade Comunitaria da Regidaode Chapeco,por meio do Nucleo de
Iniciacéio Cientifica (Tidadania e Justicana América Latinad em parceria
com a UFSCz Universidade Federal de Santa Catarina, atravésdo NEPE
Nucleo de Estudos e PesquisasEmancipatoérias z em Chapecéz SC, nos
dias 6 e 7 de dezembro de 2013debateu e analisou as propostas democrati-



cas do novo constitucionalismo, da Interculturalidade e do Pluralismo
Juridico na América Latina.

O evento, em sua primeira edi¢cdo no Oeste de Santa Catarina, reu-
niu pesquisadoresde paiseslatino -americanosque discutiram os desafiose
potencialidades das préaticas do Constitucionalismo contemporaneo na
regido. Tal atividade resultou no encontro de pesquisase perspectivas
produzidas por fundamentagfes epistemoldgicas, filosoficas, histéricas,
sociaise juridicas genuinamente voltadas ao pensamento e a realidade dos
povos latino-americanos e suas cosmoviséesde mundo e vida, onde os
gquestionamentos, reflexdese inter -relagbesadvindas do | CongressoCata-
rinense Novo Constitucionalismo: Interculturalidade e Pluralismo Juridico
na América Latina, importaram no reflexo pratico dos agentesparticipan-
tes, 0s quais retornaram aos seuspaisesde origem com uma ampla visao
do contexto no continente, bem como deixaram no Brasil, especialmente
no Estadode SantaCatarina, assuascontribuicdes.

O evento, coordenado pelos signatarios, proporcionou a integracao,
o dialogo e o debate entre pesquisadoresdo Direito e da areadas humani-
dades, refor¢cando assim, as expectativasde rompimento com um ideario
hegeménico eurocéntrico de pensar as ciéncias humanas e juridicas, rea-
firmando aimportancia de um pensamentodescolonizadoe insurgente no
campo da teoria e préatica do novo constitucionalismo latino-americano. A
obra oportunizou, ainda, na parte final, introduzir temas de relevancia
juridica contemporanea, em que académicos e pesquisadores;ontribui-
ram com a apresentacdo deeus projetos mediante artigogpara a difusdo e
o fomento da producéo cientifica. Em suma, eis portanto, os intentos
gerais desta coletdneague vem contribuir para um olhar diferenciado e
um aprofundamento na direcdo de maior sensibilidade para o0 nosso o
texto de América Latina, 0 que podera ser conhecida a partir de uma lait
ra atenta das contribuigGes tedricas que se seguem.

Chapeco,abril de 205.

Prof. Dr. Antonio CarlosWolkmer
Profa. Ms. Maria AparecidalLuccaCaovilla
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PARTE I: O NOVO
CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO



OSMOVIMENTOS SOCIAIS NA AMERICA LATINA DO SECULO XXI: UM
NOvO PARADIGMA

Bruno Ferreira’
Carmelice Faitdo Balbinot Pavi~
Maria AparecidaLuccaCaovilla™

Introducéo

Este estudo pretende analisar o esgotamento do modelo e da cultura
juridica tradicional na América Latina que tem se evidenciado de maneira
mais intensa no inicio do século XXI, quando se percebe que a cultura
vigente numa sociedade de massa e o0 modo deda no atual estagio da
humanidade ndo atende mais aos modelos e padrées normativos do direito
estatal.

As contradi¢cBes sociais, 0s novos paradigmas sociais emergentes,
obrigam a uma discussdo mais aprofundada sobre um novo fenémeno
juridico: a vontade politica das classes populares nos paises da América
Latina, que tem demonstrado grande mobilizagdo social e politica capaz de
protagonizar uma nova institucionalidade, baseada no pluralismo juridico
democratico participativo.

A reflex@o propBese a entenderespecialmente 0 processo constii-
cional da Bolivia, considerando as dificuldades de constru¢cdo de um cen
titucionalismo transformador.

" Académico do Curso dBacharelado em Direito, da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecd Unochapeco. Bolsista do Nucleo de Iniciagdo Cientifitidadania e Justica na América
Latina, desde margo de 2012.

" Docente e pesquisadora da Area de Ciéncias Humanas e Jutildaschapecé. Especialista em
Direito Processual Civil. Pesquisadora voluntaria do Nucleo de Iniciagdo Cien@ifidzdania e
Justica na América Latina.

" Docente e pesquisadora da Area de Ciéncias Humanas e Juri@ices de Direito da Unoeh
peco.Mestre e Doutoranda em Direito pela UFSC. Coordenadora do Nicleo de Iniciacéo Cientifica
Cidadania e Justica na América ibat



Pluralismo Juridico: uma caract eristica marcante da América L atina

As historias do Brasil e da América atina se confurdem pela domi-
nacao e escravizacdo dos povos pelos colonizadores europeus. As culturas
indigenas e dos primeiros povos que aqui viviam foram suprimidas, assim
como os quilombolas, verdadeiras organiza¢Bes sociais que detinham um
direito proprio, plural e qu e confrontava com o direito oficial, produto das
classes dominantes, em especial, a coroa portuguesa no Brasil.

Nesse contexto, Robert Weaver Shirley, disserta acerca da situacéo
colonial vivida no Brasil nesse periodo:

(...) Portugal ndo tencionava traze justica ao povo ou mesmo prestar
servicos mais elementares a sua colbénia. Essa desvinculagéo entre o
Estado e a populagédo é um tema constante na historia brasileira.ib
reito que aqui existia era o dos coronéis, as leis da elite agrarigue
embora basicanente uma forma do direito consuetudinario port u-
gués do século XVI. A estrutura do Estado era fundamentalmente
neofeudal e patrimonial, com o poder de fato nas méos das grandes
familias de fazendeiros. A maior parte da populacdo néo tinha voz
no governo nem direitos pessoais. Entretanto o que realmente oce
reu foi uma constante fuga de escravos das fazendas para o interior,
onde criaram pequenas comunidades africanag os quilombos, ou se
misturaram aos indigenas, ou mesmo aos mulatos, descendentes de
portugueses e escravos africanos. Ao longo dos séculos, grandes
reas do Brasil central foram povoadas com estas pequenas coniun
dades rurais, em grande parte excluida das leis das cidades e daec
nomia nacional e internacional. (...) Esta camada social, denomiada
caipira ou cabocla nas varias regifes do Brasil, também possuia uma
elaborada cultura legal, baseada no direito consuetudinario poni-
gués. (SHIRLEY, 1987, p. 8D

O colonizador introduziu o seu modo de viver em desfavor das &-
madas sociais mais abastias, ndo houve oportunidade e nem vontade
para emancipar 0s povos que aqui viviam, pelo contrario, suas culturas e
vontades foram ao longo dos anos objetivo de®oisificacdad, ocultando
seus direitos e promovendo toda forma de alijamento social. O Estado

' Expresséo utilizada por Enrique Dussel para retratar a condigdo do negro escravo, tratados
AT 117 1T AOAAAT OHddga hdmals tah Wimdrofe de tal maneira coisificados como

i AOAAAT OEAOR &I OAI OOAOAAT O TAIAOT O AA TATEOI A O

(DUSSEL, 1993, p. 163).
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nasce das elites e ndo dos anseios da populagdo e deixa um lastro até os
dias atuais.

A proposito, a colonizagao tanto no Brasil,quanto na América Lati-
na como um todo, passa pela auséncia de reconhecimento dos povos como
protagonistas de mudancas, um mod& colonizador que importou um
aparato burocratico e formalista na cultura juridica brasileira e latino
americana, em favor das classes dominantes, um constitucionalismo de
matriz hegemonica, apontado por Raquel Z. Yrigoyen Fajardo:

O feito colonial colocou os povos indigenas em uma posicéo sule

dinada. Seus territérios e recursos foram objeto de espdlio e expr

priacdo por terceiros; Sua mao de obra foi explorada, e até o seusie

OETT ATiIT bBIOI O £ E OAOEOAAT AA OOAO
dadenaturd AT O p1T AET 06 A A EECOOAI-EOOpAE
tiram estabilizar por muito tempo o modo de subordinagdo indige-

na, a independéncia politica das colénias americanas a respeito das
metrépoles néo significou o fim dessa subordinagéo. Os novos Est

dos latino-americanos se organizaram embaixo de brilhantes Const

tuicBes liberais, mas com projetos neocoloniais de sujei¢ao indigena.

(2011, p. 139, grifos do autor, tradugdo nossa)

A autora continua descrevendo o surgimento do pluralismo juridico
em meio & colonizagdo, pouco ou quase nada preocupada com 0S povos,
surge em primeiro plano a figura do Estado e as demandas sociais sequer
sdo debatidas, a realidade social e as manifestacfes sociais e juridicas
dentro de um mesmo espaco geopolitico sdo desconsidedas (FAJARDO,
2011).

(...) O pluralismo juridico, como forma de coexisténcia de varios -
temas normativos dentro de um mesmo espaco geopolitico, inclusive
em sua forma colonial subordinada, ndo era admissivel para a ide
logia do Estadenacgdo. O Estadenagdo monocultural, o monismo
juridico e o modelo de cidadania censitaria (para homens brancos,
proprietarios e ilustrados) foram a coluna vertebral do horizonte do
constitucionalismo liberal do século XIX na América Latina. Um
constitucionalismo importado através das elites crioulas para coiv
gurar estados a sua imagem e semelhanc¢a, com exclusdo dos povos
originarios, dos afrodescendentes, das mulheres e das maioriasi-s
bordinadas, e com objetivo de manter a sujei¢do indigena. (FAF
DO, 2011, p. 14@raducéo nossa)

O pluralismo juridico, portanto, vem para rever a situacdo de heg-
monia das elites permitindo o reconhecimento e o respeito a diversidade

Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano {13



de normas juridicas paralelas ao Estado, que apontam para um novo olhar
sobre o Direito, pois este ndo consgue enquadrar todas as relacdes de
distintos extratos sociais, com particularidades proprias e incompativeis

com o direito formalista, considerado como unico e valido.

Significa dizer que o pluralismo juridico est4 voltado para o reo-
nhecimento da pluralidade de direitos em um mesmo espaco geopolitico,
para os novos atores sociais, compostos pela diversidade, que ao longo da
historia foram excluidos pelo poder absoluto das classes dominantes. A
respeito dos novos atores sociais, Antonio Carlos Wolkmer (201%. 21)
AAOU NOA9g O. A Al i bpi OEepi A AETYIEAA Al B
se a interdependéncia na diversidade de instituicbes sociais: Igrejas, sind
AAOT Oh AOOTI AEAeeAO AEOEO A Ai POAOGAOGGH S
A reflexdo de Wolkmer assenta a ideia de varias manifestacoe®d-
ais dentro de um mesmo espaco geopolitico, mas que ao longo dos séculos
foram encobertas pela colonizacdo e pela hegemonia do Estado. Fatores
que produziram um Direito voltado para as elites, que ndo almeja a ema
cipacao do sujeito.

(...) o pluralismo no direito tende a demonstrar que o poder estatal

nao é a fonte Unica e exclusiva de todo o direito, abrindo escopo para

uma producéo e aplicacdo normativa centrada na forca e legitimid-

de de um complexo e difuso sistema de poderes, emanados dialet

camente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais,ezol

tividades ou corpos intermediarios. Sem adentrar em uma discussdo

01 AOA A0 OAOEAT GAO A1 bpi OOAIT EOIT EOOpA
A CciTAAIT EUAAT h OAEA AT 11 Kdclaibe- OAAOAA
mancipadoras e dos movimentos sociais, importa sublinhar a prop-

sicdo de um constitucionalismo pluralista comunitario e intercultu-

rad8 |7/ ,+-%2h &l Yéh P8 avY(Q

0AOA - AT EOEA jaiiyh D8 é¢Yqd @i bHi OOA]
cher a lacuna promovda pela auséncia do Estado em determinadas lodal
AAAAGoh AOAI AOAAAT AT NOA TpPT OA OOAOA £
ordenamentos que viabilizam as necessidades de grupos de pessoasn-co
trapondo o modelo positivista, para o qual o Unico detentor do pode de
devolver a tutela de um direito é o Estado, desconsiderando os conhiec
mentos locais, as normas paralelas ao Direito oficial.

Ante o poder monopolista do Direito, surge, entdo, pela Constituicdo

Brasileira, o dever do Estado respeitar e admitir coexigincia de ai-
tros sistemas organizacionais ou ordens juridicas fundadas em moe

14 Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano



mas, usos, costumes e tradi¢cdes que regulam a vida social de ur-p
vo indigena. A essa coexisténcia € dado o nome de pluralismo juiiid
co. A idéia de pluralismo no tocante a aceitac@ de um sistema ou
ordem juridica de povos indigenas nao retira caracteristicas primoe

diais do ordenamento juridico brasileiro, quais sejam, a unidade &

tatal, e a aplicacéo de lei a todos. Ao contrario, a aceitagdo das Ro
mas juridicas ndoeestatais (pelaprevisdo do Pluralismo na propria
Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo promulgada coman
cional Z Convengédo 169/0IT) que afastam a aplicacdo da norma jiar
dica estatal tem o simples objetivo de fortalecer e legitimar os mea-

nismos de administracdo d justica. (VILLARES, 2012, p. 292)

Nos ultimos anos o pluralismo juridico na América Latina aparece
com forga renovada, isso se deve, também, as lacunas promovidas pelo
Estado, cuja desigualdade social propicia a criacdo de normas paralelas ao
direito ofi cial, vez que o Direito é reduzido a meras formalidades e a pap
lacdo vive nesse descompasso, a mercé das elites que colonizaram e Gatr
duziram seus costumes nos paises latiramericanos, considerando que, 0s
poucos direitos conferidos foram suprimidos, ou apenas parcialmente
reconhecidos.

No entanto, este modelo atual do Direito, fundando em uma matriz
hegemadnica e elitista, ja ndo se mostra suficiente, quicd algum dia foi. Esse
modelo Gnico e soberano é ineficiente a realidade social, pelo descompasso
do Estado de Direito com a realidade dos povos. A crise do Direito e sua
estagnacdo sdo explicadas por Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 88,
OO0AADepPl 11 OOAQq O! Zdid ARSEE AdeldifeifoROAT |
todo direito é do Estado z € uma das gandes inova¢des da modernidade
I AEAAT OAl 68 / AOOI O 1T AOAOOA AET AAh A A
mais amplo do Direito, frente a pluralidade cultural.

Depois de dois séculos de suposta uniformidade juridica, ndo sera
facil para os cidadéos, organiacdes sociais, atores politicos, servicos
publicos, advogados e juizes adotarem um conceito mais amplo de
Direito que, ao reconhecer a pluralidade de ordens juridicas, permita
desconectar parcialmente o direito do Estado e reconectfo com a
vida e a cultura dos povos. (SANTOS, 2010, p. 88aducgéo nossa)

No mesmo sentido, o professor Antonio Carlos Wolkmer elaborou
um profundo estudo acerca do pluralismo juridico democratico do tipo
AT i 61 EOUOET DAOOEAEDAOEOIi h Ai OOA T1TAO
Ol AAT AT 01 6 PAOA OIi A 117 O0A AOI OOOA Al AE

—
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formas de manifestagBes sociais, bem como a multiplicidade de praticas
juridicas em um mesmo espacgo socipolitico.

O pluralismo juridico deve ser entendido como a multiplicidade de
praticas juridicas existentes hum mesmo espago soqiolitico, inte-
ragida por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo
sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais
(WOLKMER, 2001, p. 219, grifos dautor)

Nesse senitdo, a pluralidade de fontes materiais do Direito é uma

caracteristica da cultura brasileira, inserida na diversidade dos povos, por

isso, ndo se pode mais reduzir a fonte juridica Unica e exclusivamente na

lei, que por sua vez, é criada pelo Estado. Takaertiva assentase na teoria

AR (AT O +A1 OAT jYyyBh P8 &é¢vah i- NOAI A

dade de comunidades ou ordens juridicas colocadas umas ao lado das

outras, sem uma ordem global que as abranja a todas, as delimite umas em

face dasoutrasA AT 1T OOEOOA OI A Al i1 O1 EAAAA cCil AAI
O pluralismo juridico é diametralmente oposto ao monismo juridi-

co, considerando que a concepcao monista é baseada no poder Unico e

exclusivo do Estado, nos padrdes historicamente enraizados na cultura do

Direito moderno?, no modelo eurocéntrico, ou seja, um modelo centralia-

dor, elitista, liberal-individualista, construido a partir da imagem e serre-

Ihanca do colonizador europeu, representado, principalmente, pelo direito

privado, pelas leis abstratas e gerajsque desconsideram a diversidade e

outras formas de manifestacfes sociais.

Nao é por demais relevante lembrar que, na América Latina, tanto a
cultura juridica imposta pelas metrépoles ao longo do periodo cab-
nial, quanto as institui¢cdes juridicas formadasapés o processo den-
dependéncia (tribunais, codificagbes e constituicbes) derivam da
tradicdo legal europeia, representada, no a&mbito privado, pelas fo
tes classicas dos direitos romano, germanico, e candnico. Igualme
te, na formacgéo da cultura juridicae do processo de constitucionalt
zagao posindependéncia, ha de se ter em conta a heranca das cartas
politicas burguesas e dos principios iluministas e liberais inerentes
as declaracbes de direitos, bem como provenientes agora da nova

2 A modernidade é um processo gestado no continente europeu ao inicio da afirmacdo dos
Estados unitarios e que culmina a invasdo, conquista e colonizagdo da América Indiana
(LEAL; FAGUNDES, 2011, p. 120).
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modernidade capitalista, de livre mercado, pautada na falsa tolend
cia e no perfil liberal-individualista . (WOLKMER, 2013, p. 223)

A cultura juridica herdada pelo Brasil institucionalizou um Direito
gue ndo abrange as culturas, povos e manifestacdes sociais. Pelo contrario,
permanece enraiza@ uma cultura centralizada no Estado e, com isso, n&do
permite outras formas de poder, legitimadas nos atores sociais. O poder
unitario ndo pode se sobrepor0 AEOAOOEAAAAR.) énguardol 1T OOE G
pacto politico que expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de
poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepc¢des dive
genOAOh AEOAOOA QWALKREROZDBAEIR)A OEOA 06

Fazendo um contraponto, Gregorio Robles Mochén aduz que:

A tese monista, segunda a qual s6 existiria un@@ireitod o que quer
dizer que s6 haveria um ordenamento juridico no mundo, tem sua
origem na Teoria do direito natural. Esta concepgdo responde em
sua origem a uma ideia harmoniosa e unitariado mundo, a uma me-
tafisica de ordem c6smica. Assim como a natureza constitui umare
dem organizada de acordo com a lei, um cosmos unitario, assimus
cede com o mundo humano e com o direito. S6 existiria um direito
autenticamente, o direito natural, o qual se manifestaria de distintas
maneiras pela necessidade de adaptsse as mudancas culturais &-
racteristica de toda teoria jusnaturalista, mas aonde talvez alcanca
sua expressao mais elaborada é na filosofia juridica da Escolastica,
com sua doutrina sobre a tiologia de leis que lhe és propria: &x a-
tena, lex naturalis, lex positiva.Para o pensamento escolastico oid
reito & essencialmente uno, posto que uno é o direito natural, mas se
manifesta diversamente nas distintas comunidades humanas Se
compagina desse modo a unidade do conceito e a pluralidade feo-
ménica ou histérica. (MORCHON, 2007, p. 3637, grifos do autor,
traduc&o nossa).

O pluralismo juridico, por sua vez, acompanha as transformacées
sociais, econdmicas, politicas e culturais, um modelo inovador, insurgente,
transformador, que se op8ea tese monista, com regulacéo e peculiaridades
proprias, sdo realidades distintas, nas gavras de Antonio Carlos Wok-
mer:

(...) ao contréario da concepgéo unitaria, homogénea e centralizadora

AATT T ETAAA AA OiITTEOITAh A & Of Ol Aér
Obi OOAIT EOI Existénkid d2 ngid de urda realidade, de midlt

plas formas de acéo pitica e da diversidade de campos sociais com
particularidade prépria, ou seja, envolve o conjunto de fendmenos-a
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tbnomos e elementos heterogéneos que ndo se reduzem enf26i01,
p. 171, grifos do autor)

O pluralismo juridico revela-se de caracteristica sigular, embora
ndo seja um tema novo, nos Ultimos anos surge com forca renovada, haja
vista que as sociedades ao longo dos anos, em especial 0s povos amerindios
e autéctones, foram submetidas a diversas formas de alijamento social,
principalmente devido ao modelo hegeménico e excludente que imperou e
ainda impera na sociedade latineamericana.

No mesmo sentido, o pluralismo juridico se constitui em uma nova
forma de manifestacdo, para além da jurisdicionalidade estatal, que em
virtude da colonizagédo hegemaorica tipicamente do homem ocidentalizado,
promove a exclusdo e as desigualdades de todas as ordens. O movimento
divide-se em modelo das classes dominantes e hegemdnicas e o conserv
dor que une os individuos, sujeitos, grupos organizados em prol do bem
comum. Caracterizase ainda, pelas formas alternativas de aplicacdo do
direito, em que o Estado ndo é fonte exclusiva da jurisdicdo (WOLKMER,;
FAGUNDES, 2011).

A propésito, além do Pluralismo Juridico o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano tem como caracterktica o Estado Plurinacional, baseado
no reconhecimento da diversidade, oriundo das novas cartas politicas da
Ameérica Latina, nas chamadas Constituicbes Andinas, que reorganizam o
poder, ndo aquele dominante, mas um poder em que a diversidade é se
peitada, emergindo um novo constitucionalismo transformador.

O fato é que a sociedade esta a cada dia mais complexa e, da divers
dade de grupos sociais surgem multiplicidades de direitos a serem atemd
dos, ou seja, novas formas de organizacdo social, baseados mBcipios
do Estado Social, Plural, Intercultural e Democratico, das mais diversas
formas e interesses. A participacdo da sociedade nas demandas quera e
volvem é fundamental, a fim de buscar o bem comum, rompendo assim, o
paradigma dominante e centralizacr do poder.

Desta forma, percebese uma evidente coloniza¢éo dos povos latino
americanos, ao longo dos séculos utilizados para atender as elites coloniais.
Nesse periodo ja existiam formas de organizacdo social proprias, consitit
indo-se verdadeiros ordemmentos juridicos autbnomos e calcados em
conhecimentos locais. Isso se deve ao fato da colonizacéo trazer um med
lo eurocéntrico, distante da realidade vivida na América Latina. Apesar da
tentativa de exterminar os povos latincamericanos eles estdo presges, e
agora, de forma organizada, pois o Estado ndo consegue acompanhar e dar
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respostas ao pluralismo juridico incorporado e relegado a margem do
Direito positivo.

Os movimentos sociais na América L atina

A intensificacdo dos novos movimentos sociais gedos na América
Latina, no inicio do século XXI, perpassa pela problematica do desenlxo
vimento econdmico e social, por meio de experiéncias particulares no
ambito das politicas neoliberais, que vém ampliando as desigualdades
sociais.

Esses movimentos socia@ na América Latina tém alcancado éxito
por conta da capacidade de articulagédo e de organizacdo de aliancas entre
os diferentes povos e etnias. Desta forma, quando os processos de gldbal
zacao convertemse em direitos, estes podem se tornar importantes &dos
para as lutas emancipatorias.

A América Latina, no século passado e no inicio desse novo século,
vivenciou consideraveis mudangas no aspecto politico, tendo em vista as
coalizdes de esquerda, de tendéncias socialistas, nacionalistas ou deseRvo
vimentistas, que indicam outra linha de mudanca politicaideolégica fun-
damentada na critica aos modelos liberais, no dialogo entre os paises
latino-americanos e no resgate da emancipacéo politica e econdmica para
o desenvolvimento latino-americano.

O sujeito, antes da conquista de uma identidade cultural, deve bs-
car uma condig&o de pertencimento no mundo em que vive, de compreg
sdo desse mundo, o que Ihe dard uma condicao diferenciada, estabeleee
do pontes entre as diferentesculturas, identidades e dialogos irtercult u-
rais. Diferencas culturais existem, mas especialmente quando o Estado
identifica todos os sujeitos sob 0 manto de uma igualdade que nédo pode
ser igual.

A producao de diferencas nasce a partir de 1500, quando existiam
indigenas de um lado e africans de outro, grupos humanos de distintas
maneiras foram colonizados em sentido geral da palavra. indios e afrode
cendentes eram considerados pessoas inferiores.

Avaliar a possibilidade de uma sociedade de politica universal, em
que 0s movimentos sociais, feninistas, sem terras, campesinos, indigers-
tas, entre outros, sejam uma opc¢ao pacifica de uma sociedade inclusiva,
diferentemente da sociedade civil, que mantém o cumprimento de deveres
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civicos, porém, com pouco comprometimento com a constru¢édo da cid-
dania e da efetivacdo dos valores humanos, € necessario.

Contudo, é preciso propor o debate, que contemple uma proposta
de emancipacdo social, fundada na autonomia das pessoas, dos sujeitos
relegados ao longo da prépria historia, como prioridade no campo das
ciéncias humanas e sociais.

"T AOAT OOOA AA 31 OOA 3 AT O1 6h AF AOAOAC
081 AEAO A A OIAETTTCEA AAO Ai AOgsl AEAOq
afirma A0 Ei bl EAAeeAO Oi ATEAAO DPAOA alOI A T1
O OEAS6 A AMEOIBADeRA®A Al O AAOAEERO DBIilpo
AEA AA Al OA E1T OAT OEAAAASHh DPOIT BT InAT AO A
vencao da emancipacao social na realidade dos paises periféricos.

|
y

A sociologia das auséncias trata da superag¢do das monocultura®
saber cientifico, do tempo linear, da naturalizacéo das diferencgas, da
escola dominante, centrada hoje no universalismo e na globalizagéo,
além da produtividade mercantil do trabalho e da natureza. O cani
nho proposto pelo autor baseiase na ideia de una contraposicao de
cinco monoculturas, cinco ecologias, cujo espaco e tempo situarse
nas sociedades colocadas a margem pelos centros hegemonicas c
lonizadores nas lutas, experiéncias e saberes de organiza¢es pagul
res: a ecologia de saberggjue postulaum dialogo do saber cientifico
com o saber popular e laico:a ecologia das temporalidadegjue can-
sidera diferentes e contraditorios tempos histéricos;a ecologia do e-
conhecimentq que pressupde a superacdo das hierarquiaa ecologia
AA OOAT Guk poshilitd @rtftular projetos locais, nacionais e
globais; e por fim, a ecologia das produtividadescentrada na valoi-
zacado dos sistemas alternativos de produgdo da economia solidaria,
popular e autogestionaria. (SANTOS, 2007, p. 9, grifos do autor)

E nos movimentos sociais e nas lutas populares que o autor enxerga
a saida para a superagédo do modelo excludente e capitalista estruturado na
ordem social e juridica na América Latina. Os movimentos sociais, como
novos sujeitos coletivos surgem na sociedadeapitalista nos anos 70 e 80,
Ol A A AATTTEI Aepi AT O AEATI AAT O K11 01O I
MER, 2001, p. 121), demarcando a possibilidade de reconhecimento da
capacidade de tornaremse novos sujeitos histéricos legitimados para a
intervencéo legal ndcestatal.

Para Wolkmer (2001, p. 122):
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Os (ovos movimentos sociai® devem ser entendidos como sujeitos
coletivos transformadores, advindos de diversos estratos sociais B-i
tegrantes de uma prética politica cotidiana com certo grau delnsti-
tucionalizagdog imbuidos de principios valorativos comuns e objeit
vando a realizacdo de necessidades humanas fundamentais

Trata-se de um paradigma, de uma nova cultura juridica e politica
que deve ser reconhecida especialmente pela sua caminhada histérica e
social, como pda sua origem e finalidade que se estabelece como promessa
de emancipac¢do e autonomia dos sujeitos na sociedade, pugnando por uma
nova organizacéo politica periférica que tem em sua esséncia a melhoria
das condicdes de vida da populacéo, diante das partitaridades geradas
pela convivéncia social e que resultam em demandas centrais da coletiv
dade.

A proposta do Novo Constitucionalismo Latino  -Americano

Com o advento da modernidade, a producdo do conhecimento jur
dico foi configurada por Unico modelo epistemoldgico, como se o mundo
fosse monocultural. Essa visdo redutora atrelada ao positivismo juridico e
aos designios do colonialismo impediu a possibilidade de emancipacao dos
povos indigenas no Brasil.

Nesse sentido, as classes populares vém se destado num movi-
mento latino-americano insurgente, que nas Ultimas décadas reforca a
América Latina como expoente na constru¢do de um novo marco constit-

AETT AT h NOA TAOAA AA OAAE@I DAOA AEI A

colonialismo e sugerindo alternativas para a emancipagédo dos povos ird
genas. O novo constitucionalismo latino-americano emerge como uma
pratica anti-colonial, capaz de romper com 0 pensamento eurocéntrico,
dominante e voltado para as elites.

Contrariamente, a vontade constituinte das classe populares, nas
Ultimas décadas, se manifesta no continente através de uma vasta
mobiliza¢@o social e politica que configura um constitucionalismo
desde baixo, protagonizado pelos excluidos e seus aliados, com b-0
jetivo de expandir o campo politico, através de uma institucionalida-
de nova (plurinacionalidade), uma territorialidade nova (autonomias
asimétricas), uma legalidade nova (pluralismo juridico), um regime
politico novo (democracia intercultural) e novas subjetividades ind-
viduais e coletivas (individuos, comunidades, nacfes, povos, naoi
nalidades). Estas mudancgas, em seu conjunto, poderdo garantir &+
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alizacdo de politicas anticapitalistas e anticoloniais. (SANT@, 2010,
p. 72, traducdo nossa)

O novo constitucionalismo latino -americano chega como poposta
transversal ao modelo centralizador, porquanto arquitetamse novos paa-
digmas de interpretacéo do Direito, capazes de atender aos anseios dessa
nova realidade social dos povos, promovendo mudancas no ambito da
interpretacdo e aplicacdo do Direito, lem como a superacdo do modelo de
Estado elitista, apontando para um novo caminho.

A @efundagéoé do Estado, porém, se da sobre novas bases, queiatr
buem um valor fundamental a biodiversidade e a sociodiversidade,
reconhecidas constitucionalmente como bensda comunidade e das
coletividades e como prerrogativas para o futuro. Estas evolugbeg+
presentam desafios significativos e estimulantes, tanto para a e
menéutica, a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes constitumi
nais, quanto para as politicas publtas e para a redefinicdo das ra}
¢Bes sociais no dmbito de um novo paradigma de sustentabilidade
socioambiental que, pela primeira vez na histéria da América Latina,
e também como uma grande inovacdo para a teoria constitucional,
parte dos principios da cemoviséo indigena, que concebe os recu
sos e a propria estrutura social como bens comuns, expressdes da
Pachamama (MELO, 2013, p. 77, grifos do autor)

Os constantes movimentos sociais vivenciados pela sociedade iat
no-americana vém desencadeando a necessside de se (re)pensar a esi
téncia de um novo constitucionalismo, o latino-americano, que se estab-
lece na perspectiva de emancipacao do sujeito e do devido reconhecimento
deste em uma sociedade diversificada e em constante transformagéo.

Embora os paises da América latinéenham setornado independen-
tes, isso ndo representou uma mudanga definitiva em relagdo a Espanha e
Portugal, em que as matrizes europeias incorporaram 0s principios do
liberalismo individual, do capitalismo e da filosofia positivista. A resposta
para a sociedade baseavse ainda nas velhas estruturas europeias, regf
sentadas especialmente pelo direito romano, germanico e candnico
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011).

(...) na prética, as instituicdes juridicas sdo marcadas por condle

centralizado e burocratico do poder oficial; formas de democracia
excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de pairt

cipacao elitista; e por auséncias histéricas das grandes massasrza
pesinas e populares. (WOLKMER; FAGUNDES, 20113@7)
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Tradicionalmente, os diplomas legais elaborados na América Latina,
em grande parte exprimiram a vontade e os interesses das classes dem
nantes, esquecendo os temas locais, as necessidades dos povos indigenas,
campesinos e dos movimentos urbanos. Pel@ontrario, as Constituicdes
pautaram-se na igualdade formal de todos perante a lei, cultura tipica
hegemdnica. O novo constitucionalismo latino-americano de acordo com
Wolkmer e Fagundes:

(...) traduz-se em dar vida as palavras consagradas nos textos-fo
mais, que se confirmam nas agdes praticas, conduzindo as poul
¢Oes do regime de marginalizacao politica e social a melhores cond
¢Bes de vida; eis o requisito transformador. Desde que também se
constituam em processos aglutinadores de forgas da cosmovisdos-
térica do amerindio ou campesino, na nova ordem constitucional.
(2011, p379)

O novo constitucionalismo latino-americano surge do desconterd-
i AT 01 AT AEAAAPT OAONOAAEAI 6h DI O 1 AEI
a fim de emancipar o sujeito que ao lmgo de sua histéria foi objeto de
OAT EOEEZEAAepPi oh OI A T AOA 11T AAA AA OOl 7
limitou e suprimiu -lhes a dignidade em favor dos interesses das classes
dominantes.

A proposta do novo constitucionalismo latino-americano surge para,
e, em prol daquele sujeito que ao longo de sua existéncia sofreu alijamento
de todas as ordens. Ademais, o interesse pelo constitucionalismo e o papel
da Constituicdo tem despertado a sociedade dos paises da América Latina
para um movimento insurgente, inovador e moderno, rompendo com 0s
paradigmas do modelo europeu hegemonico, tipicos do velho constituad-
nalismo. Um dos principais motivos para a ruptura de paradigmas é o
descontentamento da situag&o social atual e a necessidade de recuperacéo
da dignidade, por parte dos povos latincamericanos.

Antes de uma preocupagdo juridica ou democraticdegitimadora,
existe a realidade marginalizada e com caréncias emergenciais, fatoed
sencadeador do processo politico e juridico (WOLKMER; FAGUNDES,
2011). Assim, o nay constitucionalismo latino -americano, a exemplo das
constituicdes da Bolivia, do Equador e da Venezuela, busca romper com a
matriz hegemonica, elitista e eurocéntrica, a fim de legitimar a vontade do
povo, aproximando esses sujeitos dos processos decisusj respeitando seu
espaco geopolitico.
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Cabe destacar que estes movimentos sociais protagonistas deum
dancas no seio constitucional, deixam de serem processos impostos, pois
advém das necessidades da sociedade, a fim de atender um poder que se
aproxima da diversidade e da pluralidade nos processos decisérios
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011).

A esse respeito:

A democracia igualitaria é a superacéo da democracia representativa
do século XIX e a participativa do século XX, por uma democracia
onde a igualdade materal é o centro da atividade estatal, a igualdade
formal se fecha no bal da historia hipdcrita de constitucionalismo
moderno. (CHIVI VARGAS, 2010apud WOLKMER; FAGUNDES,
2011, p. 385, tradugdo nossa

Resta destacar a abrangéncia e o alcance dos artigos quasitiva-
¢do constitucional propicia. Exemplo disso é a Constituicdo Boliviana em
seu artigo primeiro3, na tentativa de abranger ao maximo as diversidades.
Outro motivo que traz a Bolivia como expoente do novo constitucionals-
mo latino-americano é a preocypac¢do com o entendimento por parte da
pi Ol Aepi DPAIT AEAI AAT OEOOEAENO8O6 N A&
linguagem popular dos verbetes juridicos.

Assim, 0 novo constitucionalismo latino-americano busca romper
com a tradigcdo hegemonica, tipica do direio moderno, a fim de consolidar
o verdadeiro sentido do Direito, que ndo se limita no acesso ao judicirio,
mas consolidar o acesso a uma ordem juridica justa, pautada no respeito as
diferencas e adequandese as novas realidades sociais emergentes nos
paises latino-americanos.

O processo constitucional boliviano

Nos paises andinos 0s novos movimentos sociais estabelecem um
marco importante no &ambito do novo constitucionalismo latino -
americano, tendo em vista as acdes do movimento indigena, a favor da
vida z da diversidade dos grupos e dos povos e a tentativa de integracdo

% @rt.1. Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunié-
rio, livre, independente, soberano, democratco, intercultural, descentralizado e com aub-
nomia. Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo politico, econémico, juridico, cultural
e linguistico, dentro do processo integrador do paié(Tradugdo nossa)
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estabelecida por uma identidade étnica politizada, que surge a partir da
crise do Estado Boliviano, em 2000.

Os processos de lutas no pais se fizeram presentes progressivamente
nos ultimos anos, antes que Evo Morales ascendesse como lider i
digena, e tem como causa geral o esgotamento do modelo de Estado
liberal que jamais contemplou a diversidade da populagdo indigena
do pais. (PRONER, 2013, p. 146)

O ressurgimento da cultura politica indigena na luta por recursos
naturais estratégicos, o rompimento da ideia do EstadeNacédo e a criacdo
do Estado plurinacional, tentam estabelecer um novo marco juridico para
0 constitucionalismo intercultural, com o objetivo de superar o modelo
liberal, o dominio colonial e reestruturar as relagdes politicas e sociais.

O Estado Plurinacional é considerado com um modelo de organi-
¢do politica para descolonizar na¢des e povos indigenas originarios,
recuperar sua autonomia territorial, garantir o exercicio plenode to-
dos os seus direitos como povos e exercer suas proprias formas de
autogoverno. Um dos elementos fundamentais para a concretizagao
do Estado Plurinacional é o direito & terra, ao territério e aos rect
S0s naturais. Do mesmo modo, para as organiza¢cdeodPacto, o B5-
tado Plurinacional implica que os poderes publicos tenham repe-
sentacao direta dos povos e nagdes indigenas, originarios e caoyp
neses de acordo com suas normas e procedimentos gugos. (GAR-
CES, 2009, p. 176)

O Estado Plurinacional permite o werdadeiro reconhecimento dos
povos indigenas, que ao longo dos séculos sofreram com 0 processo @ol
nizatorio, integratério e desigual. A Constituicdo Boliviana rompe com o
modelo juridico unicista, permitindo que se reconhecga e se efetive a jus-
dicado indigena diante do pluralismo juridico, superando o modelo mons-
ta, haja vista que a justica indigena serd exercia pelas préprias autoasd
des', considerando a diversidade e as caracteristicas desses povos.

O processo de mudanga normativa na Bolivia culminou cm a apro-
vacao do texto constitucional que apresenta novidades importantes e

‘01 OOECT Yays )8 | AQiisdicab ordinérih Bl dxékde pelo TiiblinklA A 8
Supremo de Justi¢ca, pelos tribunais departamentos de justica, os tribunais de sentenca e os

juizes;(...) a jurisdi¢é@o indigena originaria campesina se exerce por suas proprias autoridades;

existirdo jurisdigdes especializadas reguladas pela lei. II. A jurisdigdo ordinaria e a jurisdicdo
ETApCAT A T OEGET UOEA AAI PAOET A ¢TI UAOPT AA ECOAI E
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que efetivamente s&o rupturas ao modelo preexistente de constiiu
¢ao. Interessanos especialmente buscar elementos de aproximagdo
do modelo comunitario ao modelo juridico individua | formalista, os
dispositivos nos quais essa aproximagdo se revela e algumas cantr
dicBes e metadscursos. (PRONER, 2013, p. 149)

A partir desse novo cenario, surgem novos processos reivindicatorios
de direitos, propostas de reformulacdo das instituicbes fblicas, de legitima-
¢do do Estado descolonizado, cujo debate se instaurou a partir da realidade
pluriétnica. A propésito, o que ha de novo agora com o Estado plurinacional
€ o respeito as diferencas, ao invés da homogeneizagdo, uniformizacédo e
tratamento abstrato, fazendo com que seus membros entendam seus dire
tos, afastando a complexidade juridica (WOLKMER, 1990).

(...) o projeto do novo Estado constitucional boliviano tem curto tem-
po histérico para que seja possivel perceber as consequéncias, dificu
dades, erros e acertos nos processos que estdo sendo propostos, 0-m
delo é bem sucedido goriori por permitir que a grande maioria da po-
pulacéo do pais que permanecia invisibilizada passe a existir juridica e
politicamente e se torne possivel escutar suas preopacdes por meio
das instituicdes estatais. O reconhecimento da autonomia e autog
verno para os departamentos, regides e povos ou nagdes no interior do
pais combinados com um sistema de participagdo e protecao depa
tamentos, regides e povos ou nacdes enpojunto com o Estado séo as
caracteristicas fundamentais e estimulantes desse novo constitucia@a
lismo emancipador. (PRONER, 2013, p. 152, grifos do autor)

Nesse processo, destacarse as diversas condi¢cdes pluriculturaise-
xistentes, tendo em vista a limitagio e obscurizacdo, forcada pela influé-
cia das elites e de seus intesses na seara patrimonial. Eesmodelo, ora
insuficiente, deve direcionar-se pela emancipacdo, em contraponto ao
modelo dominante, que sempre decidiu de maneira unilateral. Para a
guebra dos paradigmas corporalizados pela colonizacdo, destacse a
Ei DI OOYT AEA Al OAEUITCI &6 A AA O&ld
mentais para a refundacdo do Estado, com uma matriz oposta ao modelo
hegemdnico dominador (WOLKMER; FAGUNDES, 2011).

O
>
o;
b
O

Nas ultimas décadas destacae a Constituicdo da Bolivia que perm
te um novo olhar sobre as estruturas juridicas, bem como as bases politicas
do Estado, pautandese num processo de descolonizacdo, evidenciado
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principalmente pelo artigo 9°° da Constituicdo da Bolia (FAGUNDES,
2013). E nesse sentido, que a consolidacdo do modelo de Constituicdo da
Bolivia® é apontada por Rubén Martinez Dalmau como principal fator da
mudanca Constitucional, baseando na necessidade de transformacdes e a
reinvengdo das estruturas pdticas dos Estados latineamericanos, mar@-
dos pela opresséo aos povos origindrios.

Para a Bolivia, o0 século XXI chega com uma nova expectativa, pois a
partir das lutas dos movimentos sociais, setores de esquerda e agremiacoes
politicas, ascenderam diveras matrizes tedricas para novas perspectivas no
ambito da efetivacdo dos valores e dos direitos humanos. E nesse sentido
que a experiéncia da Bolivia retrata a possibilidade de avancos para a ®n
trucdo de novas alternativas e fazem pensar a possibilidad#e aliar a just-
¢a e o pluralismo juridico, na perspectiva da interculturalidade, como um
caminho a ser percorrido na construcdo de um novo Direito, despido da
hegemonia e da exclusdo dos povos indigenas.

A incluséo de ideias como educagéo para descolonizéo, Intercultu-
ralidade, formas de democracia comunitaria, autonomias indigenas,
pluralismo juridico, Estado plurinacional, a presenc¢a dos idiomasn-
digenas e cosmovisGes comeuma gamand (viver bem), teko kavi
(vida boa), a simplificacdo linguistica das érminologias de origem
romana, como exemplo da acao e liberdade (ao invés deabeas co-
pus), sdo representativas de novas formas de organizacdo do Estado
com a exigibilidade e prestigio dos valores, costumes e modo de ser
auténticos da heterogeneidade queconforma o pais. (FAGUNDES,
2013, p. 167, grifos do autor)

A Constituicdo Boliviana, promulgada em 2009, cria o Estado plu¥
nacional e intercultural e afirma direitos especificos a populacéo de origem
indigena e campesina, as quais passam a ter um maior gonio sobre uma
determinada jurisdicdo, por meio da justica comunitaria, em que autorica-

01 OOECiI yT8 3pbpi AETO A AEBTeeAO AOGOST AEAO Al
a lei: 1. Construir uma sociedade justa e harmoniosa, cimentada na descolonizacdo, sem
discriminagdo nem exploracdo, com plena justica social, para consolidar as identidades
bl OOET AAETT AEOGG j 40AAGepT T1T OOAQS

® A Bolivia tem uma populacéo indigena que, de aaulo com o Censo Nacional de Populagéo e
Moradia de 2001 tem 40% da populacdo com autodefini¢do indigena, 68% de autodefinigdo
étnica como mestigos, 18% de indigenasriginarios e 37% de brancos. Adentidade cultural,
organizacao politica, estrutura econdnica e social indigena sempre foram muito deficiene-
mente admitidas, e seu reconhecimento se fez sob o marco das instituicbes provenientes da
cultura dominante dos paises colonizadorePRONER, 2013, p. 144).

%0 0.
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des escolhidas pelos proprios movimentos decidem de forma definitiva e
soberana, sem interferéncia da jurisdicdo ordinaria, os conflitos oriundos
das comunidades indigmas, assumindo uma proposta de diversidade
cultural e étnica. Isto esta estabelecido nos artigos 200 e 201:

Artigo 200 z A jurisdi¢do indigena originario campesina conhecera
todo tipo de relagdes juridicas, assim como atos e feitos que vui
rem bens juridicos realizados por qualquer pessoa dentro do &mbito
territorial indigena originario campesino. A jurisdigdo indigena ori-
ginario campesina decidira de forma definitiva, suas decisdes nao
poderdo ser revisadas pela jurisdicdo ordinaria, e executarsuas e-
solugdes de forma direta(Constituicdo da Bolivia Artigo 201z Toda
autoridade publica ou particular acatara as decisdes da jurisgéo in-
digena campesina)(Traducao nossa)

No contexto dos principios e da cultura indigena, esse modelo guo-
preende uma espéciede jurisdicdo especial, que tem seus procedimentos
préprios, respeitando a cultura e os valores de cada povo indigena. Trate
de um conjunto de direitos que vdo sendo respeitados e reconhecidos nas
praticas rotineiras, permitindo uma ruptura do Direito e de suas institu-
¢Oes juridicas.

Ademais, tem o proposito de descolonizar a Bolivia, integrando as
pessoas a comunidade, numa convivéncia pacifica, de respeito e de ente
dimento. E ainda, ao pluralismo juridico’ na Bolivia evidencia a postura do
Estado em reconhecer as formas e organizacdo sociais paralelas ao Direito
positivo, por meio de procedimentos proprios’, e que devera ser acatada
pelo poder publico’, o que torna plenamente possivel a coexisténcias de

" @rtigo 1. A Boliia se constitui um Estado Uhit&rio Social de Dreito Plurinacional Comuni-

tario, livre, independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizadoe com

autonomias. A Bolivia se fundana pluralidade e nopluralismo politico, econdmico, juridico,

cultural e linguistico, dentro do proceO 01 ET1 OA C O ATAallugo Aoksa)p Ap O 6

8 (rtigo 190. 1. As nacBes epovos indigenas origindrios campesinos exercem suas funcdes

jurisdicionais e de competéncia aravés de swas autoridades, e aplicardo seugrincipios,

valores culturais, normase procedimentos pré(pOET 06 j 4 OAADeprT 11 OOAQS8

°O1 OGECT VYyas )8 41 AA AOOI OEAAAA DT Al EAA 10 PAOOI A
originaria campesina. |l. Para o cumprimento das decisdes da jurisdicdo indigena originaria

campesina, suasautoridades poderdo solicitar o apoio dos 6rgdos competentes do Estado. Ill.

O Estado promovera e fortalecera a justica indigena originaria campesina. A lei de Deslinde

Jurisdicional, determinard os mecanismos de coordenagdo e cooperacao entre a jurisdicao

indigena originaria campesina com a jurisdi¢éo ordinaria e a jurisdicdo agroambiental e todas

AO EOOEOAE&eAO AT 1 OOEOOAEIT AT AT OA OAATTEAAEAAOGG |
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ordens juridicas distintas e com for¢a normativa dentro de um mesmo
espaco geopolitico.

Es® é um legitimo processo de mudanca pelo qual passa a Bolivia, e
que serve de modelo para o Brasil, para uma ruptura epistemolégica, que
pressupde uma descolonizacdo igalmente epistemolédgica, dos povos
| OECET UOET O AAi PAOGET T O A AT O piIO1O
6 EOAOO S8

A experiéncia da Bolivia retrata a possibilidade de avancos para a
construgdo de novas alternativas e fazem pensar a possibilidade de aliar a
justica e o pluralismo juridico, na perspectiva da interculturalidade, como
um caminho a ser percorrido na (re)construcdo de um Direito e de uma
sociedade, mais iguais, justos e humanizados.

Consideracdes finais

Os Estados latincamericanos vém passando @r mudancas signif-
cativas nos ultimos tempos, especialmente no final do século XX e inicio
do século XXI, quando ocorre a promulgacdo da Constituicdo da Bolivia.
Ha um novo constitucionalismo surgindo que pretende resgatar a inclusao
social, um novo fendmeno no campo das ciéncias sociais e juridicas, que
tem como marco inicial a América Latina.

A proposta do novo constitucionalismo latino-americano é singular,
pautada nas constituicbes andinas como forma real de efetivacdo de uma
nova cultura de justica, que nasce a partir das reivindicacdes dos novos
sujeitos sociais, por meio de movimentos organizados para a conquista de
uma nova sociedade, a do século XXI.

Ha necessidade de superacdo dos resquicios do direito eurocéntrico,
para que se reconheca a plurafiade étnica e a interculturalidade, em favor
de uma sociedade inclusiva, participativa e especialmente coletiva, que
surja de (aixo para cimaj a fim de estabelecer o respeito e o reconhéc
mento ao outro enquanto sujeito de direitos.

Ha uma proposta de nudanca radical, que rompe com a cultura do
direito uniformizador europeu, enraizada na organizagéo social da Amér
ca Latina, propondo a valorizagdo do dialogo em que sujeitos possam
emancipar-se e transformarse, rompendo com a hegemonia do Estado, na
perspectiva do respeito as diferencas e a diversidade, j& que, paulatiname
te, valores culturais, costumes e dignidade, estdo sendo inseridos nas novas
cartas politicas dos paises latineamericanos.
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Nesse sentido, a informagédo e educacgdo para o exercicio daealios
e deveres na sociedade é fundamental a criagdo de uma nova cultura do
Direito e especialmente do sistema de justica latineamericano. O mono-
pélio do Estado, no ambito do judiciario decididamente ndo resolve as
principais mazelas da populacdo quantoaos seus direitos. O pluralismo
juridico prop8e essa mudanca de cultura em que o ator € 0 povo e 0 povo é
0 protagonista no resgate de seus direitos individuais e coletivos de forma
mediada e participativa.
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O NovO CONSTITUCIONALISMO E DIALETICA DA DESCOLONIZACAO

Débora Ferrazzo

Introducéo

A estrutura hierarquizada de normas é teorizacdo eurocéntrica da
ciénciajuridica. Consolidadapor Hans Kelsenem suaTeoria Purado Direi-
to, a proposta de submeter normas de regulamentacdo social a outras
normas que lhe confiram eficaciaaté o alcancede uma norma fundamental
difundiu -se por todo o ocidente e grande parte do oriente. Significa com
isto, que todas as expressede direito das diversassociedadesdevem ser
validadas, identificadas com a lei, para estarem aptas a produzir efeitos e
serem oponiveis entre membros destassociedades.Em suma: so é direito,
o direito posto, o direito positivo, validado por uma norma superior, que na
cultura juridica homogeneizadano mundo, seriaa Constituicdo.

Neste contexto, a Constituicdo seria o simbolo maior e instrumento
fundamental para a concretizacdo da ciéncia juridica eurocéntrica. Esta
ciéncia, a mesmo tempo em assentou sua formatacdo dos Estados neste
sistemajuridico, elaborou alguns postulados que, incorporados nas Consti-
tuicbes adotadas nos diversos paises,puderam conferir alguma uniform i-
dade aos diversos paisesda América do Sul e esta uniformidade constitui
uma identidade com os paiseseuropeus. Este movimento de identificacéo
entre a Europa e o Sul da América Latina, denomina-se ®eocolonialismod
e ateoria critica assumidaaqui, adota a perspectivada @escolonizacaa

Pois séo justamente estespostulados (antropocentrismo, triparticao
dos poderes, Estado Nacéo, entre outros) que estdo sendo formalmente
rechacadosem diversos paiseslatino -americanos nos Ultimos anos em um
movimento que a comunidade académicatem denominado Govo consti-
tucionalismo latino -americanoa

" Mestrandaem Direito na UniversidadeFederalde SantaCatarina.ntegrantedo Nucleode Estudos
e PraticasEmancipatériagNEPE). Bolsista de mestradoda CAPES. Graduadaem Direito pela
FundacadJniversidadeRegionalde BlumenauFURB) em2011.



A questdo, todavia, que intriga a comunidade académica,é se, em-
bora causegrande impacto na tradicdo do direito positivo, a incorporacao
de novos paradigmas pode revolucionar a cultura juridica, implicando no
que se denomina Glescolonizacdd, uma vez que estesmovimentos tem se
expressadonum espagoque, como Vvisto acima, € o simbolo maior desta
cultura juridica que setem questionado.

Este artigo objetiva entéo, ndo a pretensiosatarefa de responder a
estes questionamentos da comunidade juridica, uma vez que tal tarefa
exige, para ser satisfatoriamente cumprida, anos de observacdo(um perio-
do que o préprio movimento do novo constitucionalismo ainda néo propi-
ciou), mas trazer a tona a elucidacéo de alguns conceitos relacionados ao
debate e algumas experiéncias desenvolvidasno Sul, a partir do olhar do
Sul (o olhar da comunidade latino-americana, espoliada,oprimida e suba-
ternizada pelo colonizador europeu), confrontando 0s novos paradigmas
constitucionais da América Latina com os paradigmas constitucionais
classicoseurocéntricos.

Consideraserelevante aglutinar alguns elementos de reflexdo, como
os citados acima, pois de fato 0 momento que sevive € inédito: um conti-
nente historicamente dominado e explorado, como foi e ainda é a América
Latina levanta-se para assumir o protagonismo de suavida politica e ousa
viver experiénciascriadas a partir de sua propria realidade, circunstancia
gue ndo ocorre neste continente desdeo inicio dascolonizacdes.

Entdo, neste momento, ndo somente estdo sendo inauguradas expe-
riéncias inéditas no constitucionalismo mundial, como estasexperiéncias
estdo sendo idealizadas fora do eixo da ciéncia europeia. Incrementa a
rigueza e a relevancia deste momento, o (aparente?) paradoxo instaurado
entre a @escolonizac&oe constitucionalismoa

Através do método dialético, pretende-se confrontar os novos para-
digmas constitucionais aosparadigmasclassicosda teoria pura do direito e
da teoria geral do Estado,entretanto, sempre orientando-se pela perspecit-
vada teoria critica.

Paratanto, a primeira parte deste artigo delineard em brevestracos
a colonizacéo e o neocolonialismo, apontando para o eurocentrismo como
mola propulsora da ocidentalizacdo colonialista do mundo. A segunda
parte apresentara, a partir do referencial teérico de autores latino-

'Queseriaasuperacaolo positivismo juridico, do eurocentrismo, ou ainda, do colonialismo.
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americanos, algumas experiéncias inovadoras em sede constitucional,

acercadas quais se discute a possibilidade de inauguracéo de novos para-
digmas de direitos. Finalmente, a terceira parte abordara os paradoxos
latentes no debate sobre a descolonizac&opela via constitucional e a abor-

dagemseda sob o compromisso inarredavelmente ligado aosinteressesdo

povo.

Colonizagao e neocolonialismo na América Latina

No campo juridico, a cultura predominante na América Latina foi
construida pelas méos do colonizador. Trazido da Europa, o positivismo
juridico foi difundido por todas as regides colonizadas e seniu como ins-
trumento para a expansaocapitalista dos paiseseuropeus, que usurpavam
destasregides suasriquezas: através da escravizacadoe opressaodos povos
originarios e de outros trazidos para o mesmo fim, os colonizadores obti-
nham a méo de obra necesséariapara a extracao e producéo das riquezas
gue alimentam o sistemacapitalista e aumentam asdesigualdadessociais.

Previamente ao processode expansdopositivista, 0 movimento co-
lonialista investiu contra o enfraguecimento, pretendendo a destruigéo,
das culturas perpetuadas pelos povos autéctones do continente latino-
americano:

A represséaocultural e o genocidio massivolevaram a que as prévias
culturas da América fossem transformadas em subculturas campo-
nesasiletradas, condenadas a oralidade. Isto é, despojadasde pa-
drées proprios de expressdoformalizada e objetivada, intelectual,
plastica ou visual. Mais adiante, os sobreviventesn&o teriam outros
modos de expressaointelectual ou plastica formalizada e objetivada,
mas através dos padrdes culturais dos dominantes, mesmo subver-
tendo-os em certos casos,para transmitir outras necessidadesie ex-
pressao.A América Latina €, sem duvida, o casoextremo da coloni-
zacgaocultural da Europa (QUIJANO, 1992).

Entretanto, os povos resistiram e as violéncias praticadas contra es-
tes povos foram reconhecidas como tal, a partir do que, passarama ser
rechacadaspelo mesmo sistema que historicamente vem preparando ter-
reno e servindo de instrumento para a expansaoeurocéntrica e capitalista:
o direito positivo. Como exemplosdisto podem ser indicadas a Convencao
169da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), do ano de 1989e a
Declarac@odas Nac¢desUnidas sobre os Direitos dos Povosindigenas, de 13
de setembro de 2007, as quais alguns autores remetem parcela de respon-
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sabilidade sobre as novas disposi¢desconstitucionais que vém se consoli-
dando pela América Latina, como € o casodo Equador (processoconstitu-
inte de 2008) e da Bolivia (processoconstituinte de 2007-2008), que reco-
nheceram em suas constituicdes o carater plurinacional de seu Estado,
rompendo com a ideia classicapositivista de uma nagao para cada Estado,
circunscritos num territério.

Na verdade, estesinstrumentos surgiram como respostaa resistén-
cia dos blocos de oprimidos e marginalizados, que mantiveram viva sua
cultura, a composicéo de suaidentidade e seusvalores, e 0 mesmo se da
com as novas constituicdes, que ndo sdo ajustesa Convencaol1l69da OIT
ou a declaracdoda ONU. Dizer o contrario, que as constituicdes acataram
as determinacfes dos organismos internacionais, além de equivoco, faz
incorrer no risco de legitimar uma eventual tentativa do proprio sistema
em se apossar fictamente da forca popular, gerando no imaginario dos
povos a ilusdo de que a justica constitucional nascenéo de suaforca, mas
davirtude do sistema.

O fato € que o sistemapositivo, se desvendadopelo discurso daste-
orias criticas libertérias, ndo guardavirtude nem justica e historicamente o
que este sistema vem fazendo é justamente se apossardos méritos das
organizacBespopulares e no momento de confrontar-se com suascontra-
digbes, negalas, transformando as necessidadeshumanas em garantias
formais com eficacia institucional e vaziasde factibilidade. Tomem-se os
exemplos da declaracé@ de direitos humanos e da reforma do século XX,
através do pdés-positivismo, que incorporou estasgarantias e a forca nor-
mativa dos principios sob ajustificativa de garantir a justica.

Outro fato é que o sistemajuridico positivista é inadequado para as
comunidadesdiversasda América Latina e serve,basicamente,para permi-
tir que asrelacdescapitalistas de opressdopelaselites mantenham a domi-
nacgdo sobre as classesinternas e de dominio ante as classesestrangeiras.
Por isto, a forca coercitiva, pressupostodo positivismo, € imprescindivel a
manutencéo deste sistema.Ocorre que, em confronto com a for¢a do povo,
o verdadeiro e inalienavel titular poder (DUSSEL,2007), a for¢ca coercitiva
do direito ndo pode conté-lo.

Entdo, a maneira eficaz de manter a vigéncia do positivismo é atra-
vésda incorporacao dos anseiospopulares no rol de garantias do sistema.
Garantias formais que apesarde vazias de factibilidade, tem este carater
omitido e sdousadascomo justificativa paranegaro direito de resisténciae
revolucdo dascomunidades oprimidas.

Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano {35



A proposicao positivista (KELSEN,2001,p. 69 e ss.) é que, em nome
da unidade, a nacdo que se organiza num mesmo Estado concorda, hum
processodemaocratico, em se submeter a forga coativa, pois € esta forga
coativa imposta pelo direito que garante a segurancadas relacdessociais.
Entéo, o direito positivo eurocéntrico usa estaforca para manter a ordem,
a distribuicdo da justica e a paz social. A parte ndo reveladano discurso
kelseniano € que, a justica e a paz social s6 serdodistribuidas a uma pe-
guena parte da sociedade.Aos demais, restard a miséria, a pobreza, a au-
sénciade condigdes minimas necessariasa sobrevivénciadigna. E o outro
sofrendo os efeitos de um consensodo qual no fez parte (LUDWIG, 2010,
p.102ess.).

Entéo, neste @onsensodemocraticod cujos efeitos sofre mesmo sem
ter tomado parte, 0 povo latino-americano passaa ser voz dissonante:
propde e exige novos espacos,onde possaexpressare afirmar suadiversi-
dade. Desta dissonéncia, um novo paradigma de direito pode estar se
desenhandoe serda partir dasdemandaspopulares da América Latina.

Como ja assinaladonas linhas introdutorias, esta simples possibili-
dade, ja implica em um momento historico, considerando a construgdo da
racionalidade moderna e o nascedourodas tecnologias e paradigmas ado-
tados em todas asciéncias,inclusive (e especialmente)na juridica. Ou seja:
aracionalidade enquanto fenémeno de totalizacéo da identidade europeia,
redutora da alteridade e da diversidade latino-americana (LUDWIG, 2010,
p. 99). E que a construcéo dos paradigmas cientificos se deu dentro da
racionalidade eurocéntrica e qualquer influéncia produzida fora deste eixo,
acabou sendo subsumida a mesma racionalidade, territorial e institucio-
nalmente falando.

O momento atual € importante por dois motivos: o primeiro é a pos-
sibilidade de se estar vivenciando a constru¢do de um paradigma latino-
americano, fora do eixo eurocéntrico, portanto; o segundo, e especialmen-
te: um paradigma construido @le baixod pelos movimentos populares, para
atendé-los e ndo para atender aselites dominantes.

A Ameérica Latina é palco deste momento histérico, onde outras cul-
turas se levantam e se fazem reconhecer, exigindo com voz forte, a hori-
zontalidade que a igualdade iluminista prometeu e nunca cumpriu. Ex-
gindo a libertacdo suplantada por séculospela liberdade capitalista euro-
peia e denunciando que a fraternidade s6 se constréi no ambito restrito
dasrelagcbesecondmicase em razéo destesinteresses,resultando na misé-
ria e infelicidade humana.
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Tem-se um momento em que as experiéncias historicas alertam e
exigem perspectivas criticas e libertérias. Se o0 momento histérico tem
potencial revolucionario (e sem dividas tem), tanto aslicbes do passado,
quanto os anseiosdo futuro, ndo podem ser perdidos de vista. Parao futu-
ro, que o horizonte sejaa libertacdo dos povos, a alteridade e a solidarie-
dade, como forma de combater ainjustica.

A contribuigdo que este trabalho pretende dar, consiste em pontuar
a realidade sob a perspectiva critica e com manifesto compromisso em
favor dos oprimidos e marginalizados, reconhecendo no direito de resis-
téncia e negacaoa ordem uma fonte de direitos legitima e urgente. E par-
tindo deste ponto e vislumbrando este horizonte, analisar a insurgéncia
dos movimentos populares e seuimpacto na ordem constitucional latino-
americanacomo propde CelsoLudwig:

Creio que, em sintese, possoafirmar que a Teoria Critica tem como
ponto fundamental mostrar como as coisasrealmente séo Z objetivo
de uma teoria z, porém a partir da perspectivade como deveriamser.
Issoporque ascoisaspoderiam ser,masnao sdo(afinal, ascoisastem
potencialidades que ndo sdorealizadas).Nessascondicdes, fazer teo-
ria critica significa que sé posso entender o mundo a partir do que
ele poderia ser. Compreender o mundo desdeo melhor que nele esta
embutido, mas nao efetivado. Nao setrata aqui do interessantetema
da utopia. O tema é o tema da factibilidade, porque setrata do que
as coisas sao nas suas potencialidades. Portanto, na perspectiva de
uma teoria critica quem diz apenaso que as coisasséo so diz parte
do mundo; diz o que €, e ndo diz a parte que ainda pode ser (LUD-
WIG, 2010,.192193).

O risco do mero reformismo e da subsunc¢doda luta popular e suas
reivindicagfes ao modelo tradicional positivista € a conjuntura que exigea
perspectiva critica. Afinal, foi destaforma que o pdés positivismo salvou o
modelo positivista classicodo colapso ante a insurgéncia popular: garan-
tindo formalmente para conformar e nunca efetivando os direitos prome-
tidos. Seos movimentos populares aceitarem novamente esteacordo falaz,
a histéria da modernidade se repetird: um imenso rol de promessasnunca
cumpridas.

Novos paradigmas constituciona is latino -americanos

A percepcaopelos povos latino -americanosacercadas inadequacdes
do juspositivismo eurocéntrico, suas contradicBes e ideologias ocultas,
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entre outras, aliada ao processohistérico de colonizacéo e respectivaresis-
téncia, especialmente indigena, favoreceram a instauracdo de uma crise
que atualmente vem desconstruindo diversos modelos consagradospelo
sistema positivo, tais como a unidade da nacdo, 0 antropocentrismo, a
divisdo do Estado em trés poderes, o monismo juridico entre outros. Este
processovem sendo celebrado pelascomunidades oprimidas ou marginali-
zadasque vislumbram no continente latino-americano, a possibilidade de
tornar possiveisdireitos negadosdesdeo inicio da colonizagdo europeia.

Entretanto, na andlise desta crise e seusreflexos constitucionais, ha
um ponto crucial que ndo pode ser perdido de vista: o risco de subsuncao
dos éxitos populares ao sistema positivista capitalista. Por isto, G\ factibil i-
dade estratégica ou seja, a possibilidade de realizar com a razao instru-
mental e empiricamente os propdésitos da vida humana e seu aumento
histérico6 (DUSSEL,2007, p. 28. Grifo no original), através das propostas
do novo constitucionalismo latino-americano, precisam ser analisadassob
uma perspectivacritica libertaria.

Ha propostas (inovadoras em comparacéoa perspectiva positivista,
mas milenares, se consideradassuasraizesnas culturas populares) surgin-
do nas novas Constitui¢des latino -americanasque parecem ter condi¢cdes
de revolucionar as ordens juridicas de seus respectivos paisese destoar
com o modelo verticalizado de direito adotado no mundo ocidental. Ci-
tam-sealgumas,para exemplificar:

Em 1999, foi aprovada a Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela Esta constituicdo aumenta o nucleo do poder do Estado, ha
séculosdividido nas representagbesexecutiva, legislativa e judiciaria. Em
seu artigo 136determina: (El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadaly el Poder Nacional. El PoderPublico Nacional
sedivide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadanoy Electorald (sem grifo
no original).

A estadisposicéoconstitucional Dusseldenomina (ovidade histori-
co-mundial nas praticas politicas da humanidade6 (DUSSEL,2007,p.153) E
grifa que ha possibilidade de consulta popular para eleicdo do poder Cida-
dao. Como estando é a realidade incondicional do processode elei¢cdo do
poder, diz o autor que o processoestano meio do caminho.

De qualquer maneira, constitui um avanco com potencialidades
muito interessantesdo ponto de vista da participacdo popular. Na verdade,
os dois novos poderes o significam: o poder eleitoral porque inova ao
reportar a um poder especificoa responsabilidade pela integridade e legi-
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timidade dos processosde escolha dos representantesdo povo e mesmo
pela integridade dos processoseleitorais civis, quando a sociedadesolicita
e o0 poder cidadao, porque exerce funcdo de fiscalizar todos os demais
poderes e observar se estes poderes dirigem suas acfes aos interesses
populares.

Em 1991,a constituicAo colombiana anuncia em seu artigo 1°, ser
uma republica participativa e pluralista. Um dos instrumentos previstos na
propria constituicdo para efetivar este principio, é a criagdo de duasrepre-
senta¢gBesadicionais no Senado, que fica composto por cem senadores,
mais dois, estes, eleitos exclusivamente entre as comunidades indigenas,
paralhesrepresentar.

Esta constituicdo garante ainda, o reconhecimento da autonomia
dos povos, mas aparentemente, neste sentido, os maiores avancos sdo
obtidos nos litigios judiciais, quando a Corte Constitucional Colombiana,
atravésde sentencgas,promove a factibilidade daquilo que a propria consti-
tuicdo, por si s@, ndo foi capaz. Infelizmente, as préprias sentengassao,
eventualmente contraditorias, na missdode efetivar a garantia de respeito
adiversidade étnica e cultural (LOZANO, 2009, p. 195e ss.).

Em 2008, foi avez do Equador, que instituiu em sedeconstitucional

um capitulo para tratar dos direitos da Pacha Mama, usando mesmo a
denominacéo autdctone da natureza, tomando estacomo sujeito de direi-
tos e rompendo com a ldgica antropocentrista colonizadora, que a define
como objeto de direito, cuja preservagaoesta relacionada aos interesses
humanos e de desenvolvimento econémico. Determina também, no artigo
1°,que o Estadoseraunitario, no que nao ha novidade, masinsere o reco-
nhecimento ao plurinacionalismo, e no artigo 257, onde determina os
principios da interculturalidade e da plurinacionalidade, determina a
autonomia nas circunscri¢des territoriais dos povos indigenas e afroequa-
torianos.

Desde 1998 a Constituicdo do Equador vem progredindo no reco-
nhecimento na diversidade cultural. Entretanto, a Constituicdo estd em
descompassocom a jurisprudéncia, que infelizmente é mais timida neste
reconhecimento, e com as politicas publicas em geral, que ignoram a dis-
posic¢do constitucional, onde se registra exce¢doas politicas de saude e
educacdo,para as quais, subsiste controvérsia sobre a influéncia da Consti-
tuicdo, mas que de qualquer forma, mostram-se mais demaocraticas e facti-
veis ao Estado realmente plurinacional e intercultural. Destacase ainda,
gue a constituicdo de 2008 do Equador ndo utiliza a divisdo classicado
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positivismo para direitos em politicos, civis, econémicos etc. e usaem seu
lugar uma divisdo tematica: direitos de participacgéo, liberdade etc. (GRI-
JALVA,2008, p. 113133).

Finalmente, demonstrando que os movimentos populares reivindi-
catorios de novos direitos s@oanteriores aosinstrumentos dos organismos
internacionais, aos quais alguns autores atribuem significativa parcela de
influéncia sobre 0s novos textos constitucionais latino -americanos, consta-
ta-se que @D movimento indigena equatoriano vem desenvolvendo desde
os anos 80, uma definicdo dos povos indigenas como nacionalidades e a
consequentenecessidadede um Estadoplurinacional (GRIJALVA,2008, p.
123 Semgrifo no original).

E entdo a Bolivia, para concluir sucintamente o rol de exemplifica-
¢Bes,tal como o Equador, constitucionaliza o EstadoPlurinacional, e mais,
Comunitario e com autonomias , conforme dispde o artigo 1°da Constitui-
¢do Politica do Estado, que no seupreambulo denuncia também os abusos
da colonizag&oeuropeia:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron
rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdoresy flores.
Poblamos esta sagradaMadre Tierra con rostros diferentes, y com-
prendimos desdeentoncesla pluralidad vigente de todas las cosasy
nuestra diversidad como seresy culturas. Asi conformamos nuestros
pueblos, y jaméas comprendimosel racismo hasta que lo sufrimos des-
delos funestostiemposdela colonia. (Semgrifo no original)

Estesexemplos demonstram alguns avancosdas lutas populares e a
possibilidade de tomada da constituicdo, para colocéla a favor dos povos,
entretanto, aparentemente, a grande dificuldade dos Estados que vém
reconhecendoa livre determinagéo dos povos entre outros novos direitos,
estajustamente em conciliar este pressupostocom o modelo positivista de
organizagdojuridico e politica. Destacase que o positivismo foi projetado
para ser monista. Talvez dai, derive toda a contradi¢do denunciada pelos
pesquisadores.

Novo constitucionalismo e possibilidade descolonizacéo

Ante os aspectosja levantados, especulase o risco de que 0s movi-
mentos populares latino-americanos, se contentes com suas conquistas
constitucionais formais, sejam conformados por um rol de garantias inefi-
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cazes,como ja o sdoas atuais garantias do tdo romanceado Estado Demo-
cratico de Direito.

Portanto, estesmovimentos precisardomanter-se permanentemente
alertas, pois a centralizacdo do poder delegadoem um sé instrumento (a
Constituicéo) e especialmenteseesteinstrumento for operado na légica do
positivismo, podera ser mais facilmente deturpado, incorrendo no risco da
fetichizacao, conforme alerta Enrique Dussele Atilio Boron, em seuArist6-
teles em Mancondo, onde reflete sobre a factibilidade de uma genuina
democracianum sistemacapitalista, concluindo pelaimpossibilidade.

a autodeterminacdo nacional tem sido minada inexoravelmente pelo
crescente peso das forgas externas politicas e econdmicas, que tem
assumido a tomada de decisdesinternas, a tal ponto que o termo
Meo colbniasd descreveestes paisesmuito melhor que a expresséo
Macdesindependentesd(BORON, 2009, p.46).

Ainda sobre a questdodo neocolonialismo, cuja existéncia é denun-
ciada por diversos autores (incluindo Anibal Quijano) e o seu papel fun-
damental paraa manutencgao dasrelacdescapitalistas, suasimplica¢bes nas
democracias latino-americanas parecem constituir verdadeiros fatores
limitantes, uma vez que:

A dindmica da economia capitalista leva simultaneamente a criagéo
de maior riqueza para uma minoria e de maior pobrezapara a maio-
ria. Agindo em cumplicidade com essescentros de poder, as oligar-
quias nacionais mantém, através de diversos mecanismose em seu
beneficio, uma situagédo de dominacéo dentro de cada pais, [fala-se]
de @olonialismo interno 6e Gieocolonialismo externod que, na Amé-
rica Latina sdoas causasultimas da violéncia contra os mais elemen-
tares direitos do homem (GUTIERREZ,1984,p.46).

Seguindoadiante, a redugéo a unidade é uma proposta eurocéntrica
e em seu procedimento (e isto pode ser demonstrado pela simples obse-
vacéoda historia) sefaz pela negacdodaquilo que se constréi fora da Eu-
ropa. Entéo, aidentidade que seconstréi na unidade, ainda que em territ 6-
rio latino-americano, ndo é resultado da troca de culturas e valores, do
dialogo destas culturas: é a identidade eurocéntrica, que se constroi na
negacaode todas asdemais.

Ha um paradoxo intrigante ai: incorporada as novas constituicdes
juntamente as ideias de plurinacionalidade, diversidade cultural, livre
determinacéo dos povos, vem entdo a ideia de unidade, representadapelo
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Estadoe pela propria Constituicdo e tudo o que representaf. Na verdade,a
juncéo destes conceitos dependeria de uma transformacéo profunda no
proprio Estado,para que ele fosseespacofactivel de participacéo e insercéo
popular, bem como fonte democréatica de direitos. N&o sendo assim, §...)
h& o risco da proposta de Estado Plurinacional se converter em um ajuste
da classepolitica para evitar o conflito social e alcancar a tdo alardeada
governabilidaded (GARCEZ,2009, p. 184).

Consideracdes finais

O Estado,como é historicamente consolidado, ndo servepara o pro-
poésito da descolonizagdo: na pratica, o Estado é impregnado tanto pelo
distanciamento dos povos, quanto pela subserviénciaas elites. Mudar esta
I6gica, se possivelfor, requer de fato, uma revolucao.

Percebeseentédo, que a factibilidade do novo constitucionalismo la-
tino -americano é controversa. E talvez seja de fato cedo para se arriscar
uma opiniao mais precisa sobre o tema. Mas é sem dlvida uma questao
que precisaser enfrentada. E necessariocompreender seo momento histo-
rico que a América Latina vivencia é o inicio da eclosédorevolucionéria que,
depois de mais cinco séculos,finalmente se anuncia, ou se mais uma vez
estarevolucao serdpostergada, pelas promessasdo positivismo e daqueles
acujo interesseserve:asclassesecondmicasdominantes.

A posicao que se defende, ao menos preliminarmente, € de alerta.
Que o otimismo pelasnovasconquistas populares ndo afastea vulnerabili-
dade de se conquistar espacosdentro das instituicbes colonizadoras (0
Estado, 0 positivismo juridico, o sistemacapitalista etc.). Sobreisto, Santos
(1997)identifica nas estruturas sociais,espacosque chamade emancipacao
social e de regulacaosocial nos quais asexigénciasimpostas pela sociedade
pela via organizada foram se contrapondo as necessidadesdo sistema
econdmico capitalista. As exigénciasnasciam entdo nos espacosde eman-
cipacdo, mas precisavam ser realizadas nos espacosde regulacéo, onde
eram na verdade negadas.Com isto, a megaarmadilha da modernidade
seriatransformar incessantementeas energiasemancipatorias em energias
regulatorias.

O direito auxilia o sistemanestastransformacgdes,diante do que, se
existe algum potencial genuinamente revolucionario dentro do direito

ZA redugdodos direitos alei, sendodireito somenteo que alei o diz ser.
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positivo, ainda ndo se comprovou no curso desta ciéncia. Mesmo algumas
das préticas alternativas que se mostraram tao intensas no Brasil, serviram
mais para dar sustentabilidade ao positivismo e manté-lo como sistema
juridico vigente, que propriamente para realizar direitos historicamente
sonegados.

As constituicdes sd@odogmasjuspositivistas. Saoos simbolos maiores
do direito em cadaEstado. Quando demandassociais sao abstraidasgene-
ricamente em textos constitucionais afastamse da factibilidade. Ou seja:
guanto mais ampla e abstratafor a abrangénciada garantia constitucional,
mas dificil serd sua efetivacéo. Esta é a marca dos principios constitucio-
nais, que, se por um lado s&o verdadeiros @oringasd nas argumentacées
juridicas, nas construcdeshermenéuticas, por outro sdomuito mais dificeis
de se efetivar, por serem mais dificeis de se precisar. Entdo, dependeri o
dispositivo de outras normas e préaticas que Ihe confiram eficécia, tanto
institucional, quanto pratica, sea Constituicdo for capazde lograr eficacia.

Entéo, o problema das constitui¢cdes, se circunscritas na logica posi-
tivista e para locais onde ndo ha o interessereal na emancipacaoou liber-
tagcdo, como € o casoclaro dos colonizados pela Europa, é que estasconsti-
tuicbes nunca se efetivam. E que as sociedadesque apresentam mao de
obra, que podem produzir riquezas para outras classese especialmente,
cujasterras podem guardar outras fontes de riqueza além do trabalho vivo,
estdo fadadas a opressdoe exploracao perpétuas, e é isto que viverdo e
legar@opara as geragOesfuturas, casondo exercamseu poder de insurgén-
cia.

Tais reflexdes mostram que conquistas, como as que vem exper-
mentando a América Latina, guardam grande importancia, mas, ndo sao
suficientes as garantias meramente formais. Se estas conquistas forem
garantias meramente formais, a América Latina néo estaraconstruindo sua
descolonizaco.Por isto, chamaatencdoo termo @escolonizagéoconstitu-
cionalg de Vargas (2009, p. 156),para quem o constitucionalismo, apesar
de servir de mascarapara o colonialismo, pode ser subvertido em favor dos
povosoprimidos ou marginalizados.

Considerando todos estes elementos, o conceito @escolonizacdo
constitucional ® mostra-se intrigante: ao menos tempo em que anuncia
grandes possibilidades de conquistas para Abya Ayala, Pacha Mama, ou
América Latina, inspira profunda cautela e agbesverdadeiramente revolu-
cionarias, pautadas na resisténcia incessante e na insurgéncia persistente
apesardas promessase ainda que algumas destas se tornem realidade. E
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provavel que para manter as conquistas celebradasno seio do constitucio-
nalismo, sejanecessdériavigilia permanente e rigorosa.

Para que descolonizacéo constitucional sejaum conceito possivel,
seria necessarioque as comunidades se apropriassemdeste instrumento e
fizessem dele uma fonte efetiva de direitos e ndo uma fonte meramente
formal, que arigor na histéria deste continente tem servido muito mais ao
proposito de conformar os blocos de excluidos que promover a anunciada
emancipacaopopular.

Em sintese:0 momento é histérico pela simples inser¢éo de novos
valores nas constituicbes eurocéntricas; € potencialmente revolucionario,
pois deste momento pode surgir um novo paradigma que coloque a vida
digna para todos como horizonte; mas guarda o risco de que este ciclo se
conclua legando mais um rol de promessasndo cumpridas. Portanto, ha
diversasquestdesabertas neste novo constitucionalismo que vem se cons-
truindo na América Latina e que requerem observacaoe questionamento
critico. Em termos filosoficos juridicos, a formulacdo que poderia ser aceita
e tomada como horizonte factivel para este questionamento seria a de
Celso Ludwig (2006, p. 221):&Em tempos de exclusdo, permitir que todos
caibam é direito fundamental.o
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NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO -AMERICANO : CIDADANIA E
JUSTICA COMUNITARIA

Anderson Tadeu Pinheiro
Helenice Braun
Ligiane Franceschi

Introducdo

As Constitui¢cdes dos paiseslatino -americanos, historicamente, con-
sagramapenasaigualdade formal perante a lei, independénciados poderes
e outros aspectos, sendo que, na realidade, as instituicbes juridicas sao
fortemente delineadas por controle centralizado e burocratico do poder
oficial, isto €, predomina a excluséo, sistema representativo clientelista e
elitista, com total desconsideragdodos movimentos populares e campes-
nos.

Nessecontexto histérico poucas vezesas Constituicdes liberais e a
doutrina classicado constitucionalismo politico refletiram asnecessidades
dasesferassociaismajoritarias, a exemplo das na¢desindigenas, aspopula-
¢Oes afro-americanas, as populacdes campesinasagrarias e os diferentes
movimentos urbanos. O que se verifica é que raramente essascamadas
sociaisforam ouvidas e tiveram voz na elaboragdode uma Constitui¢ao.

O congtitucionalismo moderno tradicional de modelo liberal-
estatista ndo satisfaz os anseios das popula¢cdes. O modelo presente nas
Constituicdes liberais ndo se sustenta mais, tendo em vista a necessidade
de mudanca frente aos anseios emergenciais das popula¢@es latino-
americanas.Ganhaespacoa proposta do constitucionalismo insurgente ou
andino, que comega a surgir nos paiseslatino-americanos, em razéo das
mudancas politicas e dos novos processosconstituintes com suascaracte-
rizagdes. As mudancgas constitucionais nos Estadoslatino-americanos sao
constituidas por processos constituintes com participacao efetiva dos
povos. As primeiras mudancas ocorridas na América Latina foram a Cons-
tituicdo Brasileira de 1988 e a Constituicio Colombiana de 1991,sendo
seguidaspela Constituicdo Venezuelanade 1999,com o conhecido consti-
tucionalismo popular e participativo e, por ultimo, a Constituicdo Equato-



riana e Boliviana, de 2008 e 2009. Essestextos representam um constitu-
cionalismo plurinacional comunitario, com basenas experiénciasde socie-
dades interculturais, préaticas de pluralismo igualitario jurisdictional z
convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia z jurisdicao
ordinaria estatal e jurisdicao indigena/camponesa.

A experiénciade alguns paisesda América Latina que passarampor
processos constituintes nos Ultimos anos merece atencéo e estudo por
parte dos atores do direito, ja que o novo constitucionalismo latino-
americano caracterizasecomo fruto de reivindicagbessociais.

Estetexto tem como objetivo analisar o movimento denominado de
novo constitucionalismo latino-americano, suas caracteristicaspreponde-
rantes, com destaqueao Pluralismo Juridico, Cidadania e JusticaComuni-
taria.

O movimento do novo constitucionalismo latino  -americano

Historicamente o processode constitucionalizacdo dos Estadoslati-
nos-americanosteve forte influéncia europeia, com aporte nas Declaracbes
dos Direitos anglo-francesas, pelas constituicdes liberais burguesas dos
EstadosUnidos (1887)e da Franca (1791e 1793)e pela Constituicdo Espa-
nhola de Cadiz (1812)Na América Latina, a cultura juridica e suasinstitu i-
¢Oesjuridicas (trib unais, codigos e constituicdes) também advém da cultu-
ra europeia. A partir dessemodelo a juridicidade moderna com um viés
liberal sereflete diretamente sobre as estruturas institucionais dependen-
tes e que repetem os interessescoloniais das metrépoles.

O interessepelo constitucionalismo e o papel das Constituicbes para
0 avanco das sociedadesaumentou em muitos paisesda América Latina,
em paralelo ao incremento da consciénciade exploracaodos seuscidaddos
e diante da evidéncia da falta de identidade entre interessesdos represen-
tantes politicos e osrepresentados.

Parauma abordagem sobre os modelos constitucionais é necessario
observara concepc¢aode Constituicao:

A constituicdo em si ndo so6 disciplina e limita o exercicio do poder
institucional, como também buscacompor asbasesde uma dada or-
ganizagdo social e cultural, reconhecendo e garantindo os direitos
conquistados de seuscidadaos,materializando o quadro real dasfor-
¢as sociais hegemoénicase das forgas ndo dominantes. (WOLKMER;
FAGUNDES,2011p. 373).
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O constitucionalismo apresentasea partir de trés modelos concebi-
dos com basena sequénciaafirmativa democratica e politica, voltada aos
interessessociais, mas teoricamente, com quebras de perspectivasque os
diferenciam entre si, resultam em autenticidade e particularidade dado ao
contexto politico e social no qual seinserem, s&o os momentos chamados
de neoconstitucionalismo z novo constitucionalismo z novo constituciona-
lismo latino -americano.

O neoconstitucionalismo apresentase como uma teoria de Direito e
ndo uma teoria da Constituicdo, pois trata dos aspectosconstrutivos do
Estado, mas também normas de protecéo e rigidez constitucional. Esse
modelo explica o conjunto de textos constitucionais que surgema partir da
década de setenta. S&o Constituicbes que nao se limitam a estabelecer
competénciase a separaros poderes publicos, porém, contém altos niveis
de normas materiais substantivas que condicionam a atuacdo do Estado
por meio da ordenacgéode certos fins e objetivos, a exemplo a Constituicdo
brasileira de 1988e a Constituicdo espanholade 1978.0 Neoconstituciona-
lismo deste ponto de vista é uma teoria do Direito e ndo propriamente,
uma teoria da Constituicdo. Ha que observarque arigidez constitucional e
asgarantiasfrente ao Estadoestadoligadasaosfatos politicos que antecede-
ram estas Constituicbes, com o objetivo de recuperar a centralidade da
Constituicdo em seu ordenamento juridico e fortalecer sua presencade-
terminadora no seudesenvolvimento e interpretacdo da mesma.

O novo constitucionalismo tem como preocupacaoprimordial a le-
gitimidade popular, a constru¢cdo democratica e participativa, o envolvi-
mento e comprometimento com as demandas sociais que impulsionaram
0S novos textos constitucionais e a redimensao juridica em favor das popu-
lagBes historicamente relegadas nas necessidadesfundamentais, fatores
que fizeram surgir o movimento chamado de (ovo constitucionalismo
latino -americanoa

No século XXI, os paisesda América Latina, em especial,Bolivia, Co-
I6bmbia, Equador, Venezuelaséo expoentesna era denominada de consti-
tucionalismo, emergentesda nova visdo do direito constitucional. Aspecto
marcante do novo constitucionalismo latino- americano é o protagonismo
popular antes e depois do processoconstituinte, com basena mobilizagao
popular para a formacéo do poder constituinte permanente, o que o dife-
rencia do constitucionalismo tradicional em que o poder constituido se
distancia da participacéo do povo.

Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano {49



O atual quadro social de exigibilidade da concretizagao de politicas
eficazes em torno das necessidadesfundamentais é a linha mestra que
movimenta essasnovas Constituicbes. O movimento do constitucionali s-
mo latino-americano pretende (re)fundar asinstituicdes politicas e juridi-
cas com ideias adversasao modelo liberal-individualista de matriz euro-
céntrica, atomizado em singularidades. Esseconstitucionalismo tem como
aporte a riqueza cultural diversificada, observadasas tradicfes das comu-
nidades, superacdodo modelo de politica exclusivista, 0 qual estaa servico
das elites dominantes e do capital estrangeiro (MARTINEZ DALMAU,
2009).

Essenovo modelo parte do pressupostoque a Constituicdo deve ter
como pilar a participacédo popular, a qual fundamenta a sua legitimidade,
isto €, a proposta de Constituicdo deve ser elaboradapor uma Assembleia
Constituinte eleita com a tarefa de receber propostas e inseri-las no texto
constitucional. A funcdo da Assembleia Constituinte é fundamental, pois
deve se manifestar e regular as principais funcées do Estado: G melhor
distribuicdo da riqueza, a buscapor igualdade de oportunidades, a integra-
¢do das classesmarginalizadas. Em suma, uma Constituicdo que busque o
03 Oi+AE A 6uhodd 3 O1+AAEx O Aothd dizem as Constituicdes boli-
viana e equatoriana: 0 O O EAMRI@m quéchua) da populacdod (MARTI-
NEZ, 2009).

Devido a essa nova visdo, o novo constitucionalismo latino-
americano é chamado de constitucionalismo O O A5 A ERDI§ somente o
povo pode ser considerado o criador de uma Constituicdo, por meio dos
mecanismosparticipativos e que legitima os processosconstituintes.

Constitucionalismo (ovod @mancipatériod ou Gransformadord que
estacorrendo majoritariamente nos paisesandinos, o qual tem sido
a mais recente faceta no estudo do direito constitucional, mexendo
nas esferasde poder politico e na ordem do Estado de Direito, pas-
sando a inovar em diversos aspectos,fatos diferenciado para cultura
constitucional nas suas varias etapas histéricas (WOLKMER; FA-
GUNDES,2011p. 378).

Constata-se que essenovo paradigma latino-americano apresenta
guestdesque rompem com os velhos modelos politicos do direito e tam-
bém do direito constitucional, ou seja,o Estado Plurinacional e Pluralismo
Juridico, sdo basespara a compreensdodessemovimento politico -juridico
nos paises latinos-americanos e sobre estes elementos far-se-a algumas
consideracoes.
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Estado plurinacional

O estudo sobre o Estado plurinacional inicia do reconhecimento de
que os Estados latino-americanos adotaram o neoconstitucionalismo, o
Estado moderno e o conceito de Estado-nacao para atender aos interesses
da massadominadora, atraindo o poder ao Estado e este desconsiderando
asespecificidadeshistéricas dos diversospovos andinos.

Neste aspecto,ressaltaseque:

O Estadomoderno é uniformizador, normatizador. Desta uniform a-
lizacdo (homogeneizacdo)depende a efetividade de seupoder. A cri-
acao (invengao histérica) de uma identidade nacional para os esta-
dos nacionais € uma necessidadedo Estado.(...) é fundamental que
se crie uma nova identidade por sobre as identidades preexistentes
(MAGALHAES, 2012p. 13)

Com isso, os Estadoslatino -americanosefetivam seu poder por meio
da identificacdo de apenas uma nacédo, desconsiderando o fato que os
povos andinos tiveram, desde antes da intervencdo do colonizador euro-
peu, uma diversidade de identidades culturais.

A discussaosobre a plurinacionalidade ja esta ocorrendo em varios
pontos do planeta como evidenciado por Grijalva:

O constitucionalismo plurinacional é ou deve ser um tipo de consti-
tucionalismo novo, baseadoem relag6es interculturais igualitarias
gue redefinam e reinterpretem os direitos constitucionais, reestrutu-
rando a institucionalidade advinda do Estado nacional. O Estado
plurinacional nédo é ou nao deve reduzir-se a uma Constituicdo que
inclua um reconhecimento puramente culturalista, asvezesapenas
formal, por parte de um Estado, na verdade instrumentalizado para
o dominio dos povos com culturas distintas, mas sim um sistemade
foros de deliberacaointercultural autenticamente democratica (GRI-
JALVA, 2009, p. 117)

A plurinacionalidade baseiase na existénciade diversasnac8eshis-
téricas, identidades culturais, num mesmo espagoterritorial, contrapondo-
secom ateoria do Estado nagdoincorporado no modelo imposto na Amé-
rica Latina (WOLKMER; FAGUNDES,2011p. 391392).

z

Um dos pontos centrais da plurinacionalidade é, com a interagédo
entre as identidades culturais existentes na regido latino-americana, a
refundacéo do Estado por meio do didlogo. Entretanto, é essencialque a
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refundagdorompa com aspraticas do modelo impositivo, como por exem-
plo as praticas exclusivistas das concep¢des liberal-individualistas que
mantém a cultura monista. Menciona-se a ideia de Magalhaes(2012 p. 29)
no especialtocante a refundacao estatal que @...) asrevolucdesda Bolivia e
do Equador, (...) fundam um novo Estado, capaz de superar a brutalidade
dos Estadosnacionais nas Américas: o Estado plurinacional, que é a ideia
de uma democraciaconsensual,dialégica e participativa.a

Assim, reconhecidaa diversidade de identidades culturais existentes
na América Latina € que a plurinacionalida de, como caracteristicado novo
constitucionalismo, sefaz presente nasrecentesmudancasconstitucionais
latino-americanas.

Pluralismo Juridico

Outra caracteristicaimportante do novo constitucionalismo latino-
americano é o pluralismo juridico que surge a partir dos impassessociais
ocorridos por meio da globalizacdo e do neoliberalismo, sendo imprescin-
divel repensaro modelo instituido nos Estadoslatino- americanos. Assim,
€ que a sociedadecivil organiza-se para a producao de juridicidade descen-
tralizada.

O reconhecimento do pluralismo na cultura juridica do Direito im-
plica na vigéncia de formas descentralizadasinstituidas e néo instituidas
pelo poder estatal.

E assimque o Direito implica ndo unicamente na produg&o norma-
tiva e sua consequente aplicacéo pelo Estado moderno, mas também a
elaboracdode normas em processodescentralizado. Nessetocante merece
atencé@o o pensamento que h& diferentes conceitos e valores, modos de
vida, desejose, principalmente, conceito de dignidade humana, legitiman-
do uma nova juridicidade, descentralizadae voltada a efetiva solucdo dos
conflitos sociais

E necessariobuscar uma conceituagéo sobre o que vem a ser o plu-
ralismo juridico, assim entendido por Wolkmer (2001, p. 219) como G
multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espagosocio-
politico, interagidas por conflitos ou consensos podendo ser ou néo oficial
e tendo suarazdo de ser nas necessidadesexistenciais, materiais e cultu-
raisa

O pluralismo juridico possuicomo principios valorativos: a autono-
mia, que reconheceo poder dos grupos sociais;a descentralizacdo,caracte-
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rizada pelo deslocandodo poder decisdrio para esferaslocais; participacéo
dos grupos no processodecisorio de seusproprios conflitos; o localismo,
entendido como o poder local que sesobrepdeao poder central estatal; e a
diversidade, base de todo o reconhecimento concedido aos povos com
identidades culturais Unicas.

A proposta do pluralismo juridico abrange tanto ao direito oficial
como o naoc-oficial, porém, possui maior efetividade no direito nao-oficial.
O Direito oficial ndo supde somente que a norma juridica emane do Esta-
do, mas também que haja de alguma forma legitimidade da autoridade
legislante, por exemplo, o préprio Estadoou cadagrupo social. Por outro
lado, o Direito naoc-oficial é vinculado as praticas e acéesconcernentes a
consensodo grupo (WOLKMER, 2001 p. 223).

As articulagcfes sdoimportantes para a existénciade um espagoco-
munitario descentralizado e participativo para a efetivacdo do pluralismo
de dimensdesjuridicas e politicas. Entretanto, a cultura latino-americanaé
extremamente centralizada no Estado, dificultando a producdo desse
espaco e prezando pelo pensamento eurocéntrico e todos os aspectos

negativos que isso traz a possibilidade de normatizacdo comunitaria
(WOLKMER, 2001 p. 249).

As formas descentralizadasdos procedimentos instituidos em ambi-
to estatal oficial, expressaspor normatizacao legitima, podem ser relacio-
nadasa areade direitos coletivos trabalhistas, mas também na esferacon-
ciliadora, mediadora, arbitradora e nos juizados especiais, respeitando,
como no Brasil, as leis infraconstitucionais. Essesprocedimentos s&o co-
nhecidos como @lternativosg por serem utilizados pelos novos atores
sociais.

O modelo que se propde, conforme Wolkmer (2011p. 399) € o plu-
ralismo juridico do tipo comunitario participativo, direcionado asnecess$
dades emancipatdrias dos povos. Elenca como caracteristicasdo plurali s-
mo juridico: a) legitimacgdo de novos sujeitos sociais;b) fundamentagéo na
justa satisfacdodas necessidadeshumanas; ¢) democratizagdoe descentra-
lizacéo de um espacgopublico participativo; d) defesapedagdgicaem favor
da ética da alteridade; e) consolidacdo de processosconducentes a uma
racionalidade emancipatoria. Essascaracteristicasexplicam-se a partir da
legitimacao dos novos sujeitos sociais em face da no¢éo do sujeito coisifi-
cado, abstrato, privado e metafisico do liberalismo moderno, da exigéncia
de politicas que atendam as necessidadesfundamentais do ser humano,
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bens materiais e imateriais que auxiliem a sobrevivéncia,bem como a ética
antropoldgica da solidariedade comprometida com a dignidade do outro.

Os meios alternativos, independentes do Direito oficial, sdo desen-
volvidos a partir da insuficiéncia dos procedimentos positivados e pela
observancia de conceitos amplos de acessoa justica, impondo meios de
elaboracdo normativa e também de resolucdo de conflitos descentraliza-
dos. Verificada a incapacidade do poder estatal em solucionar demandas
levadaspelos novos atores sociais, € que essesmeios nao institucionaliz a-
dos ganham for¢ca (WOLKMER, 2001 p. 309).

Percebese que pluralismo juridico emancipatério, de cunho partici-
pativo e comunitario, proposto pelo novo constitucionalismo latino-
americano é fundamental para a pratica emancipatéria dos povos margina-
lizados, devendo-senessetocante observaro exerciciode direito.

As constituicdes latino -americanas inovadoras

As Constituig8es da Bolivia, da Coldmbia e do Equador ja incorpor a-
ram o pluralismo juridico e o direito de aplicagcdoda justica indigena para-
lela ajuridicidade estatal, reconhecendoa manifestagéoperiférica de outro
modelo de justica e de legalidade diferente daquele implantado e aplicado
pelo Estadomoderno.

As Constituicbes dessespaisesse caracterizam pela sua originalid a-
de, ja que tratam de problemas especificosde cada sociedade,participati-
vas na questdo da economia e que buscam a efetividade dos direitos de
todos os cidaddos. Nelas, também, estao previstasinstituices paralelasde
controle com suporte na participacado popular. No Equador é conhecido
como (Poder Cidaddod ou @Quinto Poderd com o objetivo de recompor a
distribuicdo do poder publico e fortalecer a organizagdopopular.

A Constituicdo Equatoriana de 2008 estabeleceum Estado plurin a-
cional e intercultural. A questdoda diversidade cultural é um dos pontos
centrais que o constitucionalismo atual enfrenta. O desafio se origina de
dois problemas teéricos e praticos, advindo da coexisténcia entre grupos
humanos com diversas culturas no territorio de um mesmo Estado. Essa
coexisténciacritica conceitos importantes como nac¢éo, cidadania, igualda-
de, sempre formados a partir de projetos de Estados nacionais, 0s quais
desconsideravamos povos indigenas, ndo reconhecendoos ou querendo
inseri-los a uma cultura nacional homogénea.ParaGrijalva (2009, p. 115\
diversidade cultural ndo é apenasum questionamento externo ao sistema

54} Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano



de direitos que uma Constituicdo estabelece,mas sim que se assentafor-
temente sobre varios dessesnesmosdireitosa

O constitucionalismo moderno, isto €, liberal classicocom basena
igualdade formal perante a lei, no Estado nacional centralizado e na cida-
dania culturalmente homogénea, é fortemente questionado pelo préprio
constitucionalismo sob o ponto de vista histérico e conceitual.

O primeiro questionamento do constitucionalismo moderno apare-
ce com o Estadosocial e suasconsequéncias,os direitos sociaise a concep-
¢do material do principio da igualdade. O Estado social faz surgir o reco-
nhecimento explicito das diferengas com o objetivo de atingir uma igual-
dade mais proxima da realidade, o que faz surgir também o olhar de suje-
tos de direitos diferente dos individuai s e de direitos distintos dos indivi-
duais.

Com o Estado social, os grupos e individuos concretos passama re-
querer do Estadoacdespositivas para atingir essaigualdade real. O segun-
do ponto de discuss@oaparece na questdo sobre federalismo, formas de
descentralizacdodo Estado e integracéo entre Estados.Em razdo dessas
questdesque se apresentam,hd a necessidadede ocorrer a discussaosobre
essenovo constitucionalismo a partir do debate dial6gico, concretizante e
garantista. Didlogo, sob o ponto de vista da necessidadeda comunicacdoe
da deliberacdo constantes para que haja a familiaridade com o entendi-
mento do outro, do diferente. Na esferaconstitucional, naquilo que esteja
relacionado aosdireitos das nacionalidadese povos indigenas, deve operar
em termos interculturais. Concretizante, esse constitucionalismo deve
procurar respostase solu¢desespecificase ao mesmo tempo consistentes
para as situa¢desindividuais e complexas. Além disso, essassolu¢desde-
vem derivar em decisdesgeneralizaveispara casoscomparaveis.E o liame
entre a norma e realidade social e cultural, a interpretacao constitucional
deveser,elamesma,intercultural einterdisciplinar.

Ao intérprete constitucional compete buscaro dialogo que possibili-
ta compreender o ponto de vista de uma cultura distinta e, principalmente,
ouvi-la, se valendo dos conceitos e da indagagao empirica das ciéncias
sociais, com destaque para a Antropologia Juridica. Garantista, porque as
solugbes que surgem da deliberacdo em torno de problemas e solucdes
concretasdevemter como marco a compressaoe vigénciaintercultural dos
valores constitucionais institucionalizados dos direitos humanos (GRIJA.-
VA, 2009).
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Nessadirecao os direitos constitucionais s6 podem ser compreendi-
dos como complementares e de hierarquica idéntica. Direitos constitucio-
nais como os de identidade individual e livre desenvolvimento da persona-
lidade, religido, consciéncia ou expressdopossuem uma nova dimensao,
uma vez que os individuos incluidos s6 podem exercer tais direitos em
relacdo ao proprio direito e a prépria cultura, que operam como suascon-
dicbes prévias. No entanto, essedireito a prépria cultura ndo pode ser
absoluto e desconheceros minimos ou nucleos essenciaisnterculturame n-
te definidos dos demais direitos constitucionais. Ou seja, o direito a iden-
tidade e a diferencga cultural deve estar incluso no marco dos direitos hu-
manos a medida que estesvao sendodelineados pelo Estadoplurinacional.

No que se refere a plurinacionalidade e interculturalidade no Equa-
dor a Constituicdo do Equador de 1998definia o Estadocomo pluricultural
e multiétnico e estabeleciaum rol extenso de direito coletivos e diversas
referéncias as culturas indigenas nas questfes como idiomas, saude ou
educacéao, que foram ampliadas e enriquecidas na Constituicdo de 2008.
Conforme destacaGrijalva (2009, p. 122):

a respostaa falta de desenvolvimento dos direitos coletivos indige-
nas é complexa e inclui variaveis politicas, sociais e culturais. (...) A
Constituicdo de 1998,ndo antecedeunem sucedeuo desenvolvimen-
to de um constitucionalismo plurinacional e intercultural, tampouco
um processode constitucionalizacéo geral e efetivo. Nem os legisla-
dores, nem o executivo, nem o Tribunal Constitucional e outras ins-
tituicdes publicas de defesade direitos humanos assumiu efetiva-
mente, em sua atividade, os principios constitucionais de diversida-
de cultural e étnica.

Exemplo classicodessaquestaoé a Justicalndigena, pois nao foi cri-
adauma lei de coordenacaode justica estatal e indigena, ou seja,a lei nao
secriou e ndo foi concretizada nenhuma jurisprudéncia ou instituicdo para
fins de coordenacgéo entre as jurisdicbes indigenas e a estatal. Em face
dessadimitacdes, fica evidente o risco para o Estadoplurinacional e inter-
cultural, a suareducéo a dimensdonominal, auma forma de retérica cons-
titucional inoperante ou simplesmentelegitimadora frente asinstituicdes e
asociedade.

Nesseprocesso,a Constituicdo deve envolver atores sociais, politi-
cos, institucionais e técnico-juridicos.

Verifica-se, neste aspecto, que o movimento indigena equatoriano
esta em busca, desde os anos 80, de uma definigcdo dos povos indigenas
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como nacionalidade e, por consequéncig a necessidadede um Estado
plurinacional, o que estarelacionado com o reconhecimento da diversida-
de cultural que ganhaespagonas esferasinstitucional e politica da estrutu-
ra do Estado.

A Constituicdo Equatoriana de 2008 avancano que serefere aos di-
reitos coletivos indigenas, alguns aspectosse destacamquanto a titularid a-
de dos direitos coletivos, diz que sdotitulares ascomunidades e nacionali-
dadesindigenas, bem como o povo afroequatoriano e 0s povos costeiros.
Denota-sea ampliagcdo dessedlireitos, ja que a Constitucao Equatoriana de
1998estabeleciaque a titularidade dessesdireitos eram dos povos indige-
nas e dos povos negros e afroequatorianos, naquilo que lhe for aplicavel.
Verifica-se que a classificacdotradicional de direitos se elimina, dando
maior visibilidade ao carater e a igualdade hierarquica de todos os direitos
constitucionais. N&o consta a divisdo de direitos civis, politicos, econémi-
Ccos, sociais e culturais e passaa ser de forma tematica, isto &, direitos de
participacdo, direitos de liberdade, entre outros. Os direitos coletivos sdo
denominados como @lireitos das comunidades, povos e nacionalidadesy
sendo titulares dessesdireitos pessoas,comunidades, povos, nacionalida-
des e coletividades, e que podem ser exigidos individualmente ou coleti-
vamente. Essauniversalizac@o de capacidade de reivindicar direitos esta
em consonancia com a regulamentacdo de garantias constitucionais da
Constituicdo de 2008.

A Constituicdo da Bolivia também passapor um processode mu-
dancas,vivendo um tempo politico emancipatorio, no sentido de criar um
direito a partir da realidade do povo. O artigo primeiro da Nova Constitui-
¢éo Politica do Estado da Bolivia, define a nova organizacgéo territorial,
estrutura as formas de economia, no aspecto politico elegeo ser humano
como prioridade, na suadimenséaoindividual e coletiva.

De acordo com Chivi Vargas(2009, p. 160)a constitucionalizacdo da
realidade ocorre nos cenarios politicos da seguinte forma: no cenario plu-
rinacional, com a constitucionalizacé@o de formas de governo préprias, suas
economias, sistema juridicos, medicina, educacaoe cultura originaria dos
povos indigenas; no cendrio comunitario, com a redistribuicdo da riqueza
social do pais, visando a constru¢édo de uma sociedadeigualitaria e com
justica social, traduzida no Bem Viver; a descolonizagdocomo fim funda-
mental do Estadoem economia, politica e sociedade;por fim a democracia
igualitaria, com vista a democraciaparticipativa.
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Portanto, a constitucionalizacdo da realidade, a redistribuicdo da ri-
guezasocial entre os individuos que fazem parte da sociedade,a descob-
nizacdo do Estadoe da Sociedade,com baseem uma democraciaigualit &-
ria sdoeixos elementaresque formam a Constituicao da Bolivia.

Quanto a Constituicdo Brasileira de 1988,esta € reconhecida como
uma Constituicdo cidada, pois incorporou um rol significativo (e ndo e-
xaustivo) de direitos humanos e introduziu novas formas de participacao
da sociedadena formulagao e gestdo de politicas sociais. Percebese que
seguiu a tendéncia das constituicdes democraticas contemporéaneas, se-
gundo Haberle, (1997)€é uma constituicdo aberta que demandaum esforco
permanente de interpretacdo e integracdo por parte do jurista.

O Brasil, ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988,fez a opgéo
pelo Estado Democratico de Direito, estabelecendoa incluséo social, por
meio da ampliacdo do rol de direitos e deveresdos cidadaos,uma de suas
principais conquistas, que setraduzem em desafiosa seremsuperadosface
acomplexidade a suaefetivacao.

As reformas constitucionais ocorridas na América Latina a partir da
décadade 80 e durante os anos 90 introduziu clausulasde reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas, sedimentou-se o critério de respeito aos
Direitos Indigenas, com reconhecimento da justica indigena e de suas
autoridades. Reconhecese, também, que a partir dessas clausulas nos
textos constitucionais, os movimentos indigenas avangaram na maioria
dessespaises,introduzindo mudancas que efetivamente respondessemas
demandas de protecdo dos direitos da diversidade dos povos que fazem
parte do seuterritério.

Reafirmase, nestas considera¢des,que 0 momento histérico viven-
ciado pela humanidade, com destaque para América Latina, desafia a
construcdo uma nova ordem juridico -politica ndo necessariamenteestatal,
quica inter ou transconstitucional, dada a perspectivade intensificacéo dos
movimentos de integracdo regional, que reconheca a interculturalidade
como elemento constitutivo da cenapublica onde se explicitam, debateme
instituem direitos, mediante regrasde um jogo de democraciareal (e ndo
meramente formal) no qual liberdade e justica possamser valoresconcili&-
veis.
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Cidadania emergente

O movimento insurgente do novo constitucionalismo latino-
americano é fruto de movimentos populares, o povo dizendo o que quer
para si, heste aspecto, leva-se em consideracdoas discussdes,as elabora-
¢Bese o papel das AssembleiasConstituintes na formacao de uma Consti-
tuicdo, pois a argumentacdo ndo é apenasa estratégia basicade se fazer
ciéncia, é também ferramenta elementar de construcdo de processose-
mancipatdrios, é onde a cidadania sefaz presente,seefetiva.

Ao falarmos em cidadania € impossivel fugir ao debate trazido por
Thomas Humphrey Marshall (1967, p.75), de acordo com esse classico
podemos penséla sempre aliada a existénciade direitos, que o autor esta-
belece como direitos civis, referentes ao século XVIII; direitos politicos,
adquiridos no século XIX; e os sociais, conquistados no século XX. Entéo,
sob essadtica, cidadao é aquele que, em uma comunidade politica, goza
plenamente dos direitos civis (liberdades individuais), dos direitos politi-
cos (participacao) e dos direitos sociais, tais como, educacéo,saude,mora-
dia, entre outros.

A visdo de Marshall sobre cidadania, no entanto, recebecriticas per-
tinentes trazidas por autores contemporaneos, dando-se énfase neste
artigo as concepc¢Besde Décio Azevedo Marques de Saese Adrian Gurza
Lavalle. De acordo com Saes(2000, 1611) concepcgdode cidadaniatrazida
por Marshall baseiase em uma postura evolucionista, acreditando que a
construgcdo da cidadania se deu por; meio de um processode evolucao
institucional, que se caracteriza pela Guséo de instituicdes no plano geo-
gréafico e pela separacdode instituicdes no plano funcional6 (SAES,2000,
p.10), isso revela uma concepcao linear do tempo, os direitos entdo, sao
sempre consideradoscomo processosresultantes de revolu¢desburguesas,
desconsiderandoassim o papel das lutas populares nesseprocesso,levan-
do-o0 auma concepcaoidilica sobre a da construcao da cidadania.

Adrian Gurza Lavalle (2003, p.75-76) retoma as discussdedfeitas por
Marshall sobre cidadania e a formacdo do Estadonacgéo, mas traz um
elemento novo ao tratar da diferenca. Na realidade atual as diferencas
culturais aparecem como algo que deve ser incorporado a tematica dos
direitos e da cidadania. Gurza Lavalle defende a tese de que néo existem
empecilhos na assimilacdo politica e institucional da diferenca, mas o
Estado ndo tem capacidade para universalizar beneficios, para ele existe
Qliferenca sem equidade, quer dizer, a diversificacdo da substancia da
cidadania z reconhecimento dos reclamos da diferenca z sem condi¢des
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para avancarna universalizacdoda eqlidaded (GURZA LAVALLE, 2003, p.

91).0 debate da diferenca emerge em um contexto no qual a capacidade
do Estadoem garantir a igualdade esta sendo colocadaem Gequed Existe
um paradoxo em que a diferenca tem sido absorvida, mas ao lado dessa
absorcdoexiste a dificuldade pratica de o Estadodar conta da igualdade.

Gurza Lavalle introduz essadiscussédorelacionando a questao cida-
dania e Estado-nacéo, ou seja, como que no processo de consolidagéo
desseEstado desenvolveramse duas perspectivas:a da subordinacdo e da
incorporagéo ao mesmotempo. A cidadania entdo € uma estratégiapolitica
gue tende a incorporar sujeitos ou determinados aspectosculturais e ao
mesmo tempo subordinar por meio de um processoGeletord que suposia-
mente geraria a Ggualdaded essasubordinac&do entéo, nada mais é do que
um instrumento do Estado (detentor do monopdlio do poder). O autor
trabalha com dois Eixos para explicar as forcas desestabilizadoras:o pri-
meiro eixo refere-sea crise do Estado,sobre esseaspectoé possivelafirmar
que, o movimento crescente em direcdo a igualdade pressupunha um
poder do Estado,que seriacapazde atender asdemandase transforma-las
em direitos na perspectiva da universaliza¢ao, por isso o estado de bem-
estar social fora tdo singular na realidade capitalista (era um estado que
estava economicamente preparado para atender as demandas). Gurza
Lavalle apresentaa ideia de que a partir da décadade 190 com a crise do
estadode bem-estar social o Estadopassapor uma crise fiscal, que vivemos
até hoje e que afeta a capacidadedo Estadoem garantir igualdade de cida-
dania a todos. O segundo aspectodiz respeito as mudancas socioculturais
e a diferenciacao social, a emergénciade identidades, aspectoque envolve
temas como o pluralismo, politica da diferenca, diversidade cultural e
novasidentidades.

Compreendendo que na sociedade brasileira, por exemplo, existe
uma matriz cultural predominantemente europeia que historicamente se
impds como dominante em relacéo a determinados grupos ou culturas,
gerando uma relacéo de @ominantes e dominadosd é necessario,para a
real efetivacdo da cidadania, o reconhecimento da diferenca de forma
positivada, transformando demandas plurais em direitos, possibilitando a
redistribui¢do tanto econdmicaquanto social e politica de recursos.

A discussdoa respeito da cidadania fundamentalmente nos leva a
inclusdo de outro aspectono campo de debates, o multiculturalismo de
viés emancipatorio, sobre o qual Boaventura de SousaSantos (2004, p.10),
lembrando conceitos de Edward Said (1994),escreve
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As vers6esemancipatorias do multiculturalismo baseiamse no re-
conhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da coexisténcia
ou construgdo de uma vida em comum para além de diferencas de
varios tipos. Estas concepg¢desde multiculturalismo estéo ligadas,
geralmente, e como notou Edward Said, a G&spacossobreposto® e
(istorias entrelagadas, produtos das dinamicas imperialistas, colo-
niais e pés-coloniais que puseram em contato metrépoles e territ 6-
rios dominados, e criaram as condic¢des histéricas de didsporase ou-
tras formas de mobilidade. A ideia de movimento, de articulagédo de
diferencgas, de emergéncia de configurac¢des culturais baseadasem
contribuicdes de experiénciase de histdrias distintas tem levado a
explorar as possibilidades emancipatérias do multiculturalismo, ali-
mentando debatese iniciativas sobre novasdefinicdes de direitos, de
identidades, de justica e de cidadania.

Importante lembrar que o processode conquista da cidadania pelas
minorias (de direito), se deu por meio de processosde resisténcia e luta
que ocorreram a partir da tomada de consciéncia das diferencas e des-
gualdades. Kabengele Munanga (2003, p.03) escreve sobre trés tipos de
identidades, com origens diferentes:

A identidade legitimadora, que é elaborada pelas instituicbes domi-
nantes da sociedade,a fim de estender e racionalizar suadominacéo
sobre os atores sociais; A identidade de resisténcia, que é produzida
pelos atores sociais que se encontram em posi¢éo ou condi¢des des-
valorizadasou estigmatizadaspela légica dominante (...) A identid a-
de-projeto quando os atores sociaiscom baseno material cultural a
suadisposi¢ao,constroem uma novaidentidade que redefine suapo-
sicdona sociedade,consequentementese propdem em transformar o
conjunto da estrutura social.

Quanto ao debate sobre cidadania é elementar trazer a tona os a-
pontamentos de Pedro Demo, pois é com base na concepcaodesseautor
gue também aborda-sea nogao de cidadania.

Para esseeducador é necessariodesenvolvera nogao politica social
do conhecimento, para que se possaconcretizar os diretos e conquistar a
efetiva cidadania. Por isso é preciso saber pensar a cidadania para que se
possaaquilatar a relevancia do saber pensar para a conquista e efetivacdo
da cidadania. Esta em jogo o controle democratico, que sé pode ser bem
realizado por populagédoque sabeargumentar (DEMO, 2005,p. 67-a).

Explorar a potencialidade pedagégicada autoridade do argumento,
porque 0 acessoao saberpensar poderia ser visto como ato pedagdgicona
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construcéo da cidadania. Aprender a argumentar € saber arquitetar a de-
mocracia dos consensospossiveise sempre abertos, a medida que apren-
demos a modular a influéncia que néo exija subordinagéo. Saberpensar a
cidadania, esseé o grande desafio @uem n&o sabepensaracredita no que
pensa.Quem sabe pensarquestiona o que pensad(DEMO, 2005,p. 69 7 a).

Constata-se que a forca do conhecimento, no saberpensar nao esti
apenaso lado formal, mas também o lado politico. Por isso, 0 modo mais
adequadode argumentar em favor da relacdo entre saberpensar e cidada-
nia seria surpreender a dindmica politica dentro da propria dinadmica for-
mal. Conhecer supde sujeito, no gestoreconstrutivo tipico do servivo que
agede dentro parafora.

A teoria ndo acabano gesto especulativo, contemplativo, metodol6-
gico, masimplica na intervencdo de um cérebro que compreende de den-
tro parafora, na postura do observadorou do sujeito.

Cidadania ndo pode vir depois, em lugar especialou concessivo,ou
apenastolerada e de acréscimo,mas como razao maior do ser. Saber
pensar é de si, naturalmente por biologia e cultura, ato de cidadania,
porque nele ndo apenasconstatamos e afirmamos, mas sobretudo
nos fazemo (DEMO, 2005,p. 82 -a).

A sociedadequer muito mais do que ser assistida, quer emancipa-
¢do, autonomia e cidadania. A porta de entrada para o mundo desenvolu-
do é a do conhecimento e da educacao,mas o conhecimento é fenébmeno
néo linear.

Demo (2005-a) indica trés etapas esséncias para a constituicao da
cidadania: a) espirito critico, conhecer € questionar; b) organizacdocoleti-
va, é preciso volume, dar respostasas grandes causas fundar uma socieda-
de mais igualitaria; c) projeto alternativo, visando o bem comum, colocado
acimados interessesprivados e pessoais.

A cidadania aliada ao conhecimento e a aprendizagem é cidadania
mais consistente, se alimenta instrumentalmente do que esta mais proxi-
mo da autonomia humana, é capaz de elaboragéo e pesquisasproprias,
sabepensar. Paraaprender é necessariopesquisar, elaborar, fundamentar,
argumentar. Hoje podemos afirmar: o direito de ser é antes de tudo o
direito de aprender, e vice-versad(DEMO, 2005,p. 93-a).

Com base nos ensinamentos de Demo (2005-a) percebese que em
uma sociedadeautoritaria, prevaleceo argumento de autoridade. Na sod-
edadedemocratica, é possivelcriar espagoscadavez maiores de autoridade
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do argumento, em que sebuscao questionamento que seaceitaparceria, a
parceria que ndo seentrega, 0 consensoque incita a questionar e o quest-
onamento que reconhece a necessidadede conviver. Argumento bem
elaborado, convencersemvencer (DEMO, 2005,p. 83-a).

Portanto, a efetiva cidadania se realiza por meio dos principios da
democracia, ela se forma a partir da criagdo de espacossociaisde luta, é a
conquista e consolidagéosocial e politica.

Justica comunitaria

A JusticaComunitaria é trazida como uma juridicidade emancipato-
ria contradizendo a cultura monista de formagéo estatal, especialmentea
rigidez processualinstituida no modelo de direito oficial. A JusticaComu-
nitaria nasce dos grupos organizados para a resolucéo de conflitos por
meio de préticas e conhecimentos comunitarios especificosde cadaidenti-
dade cultural. Séo essesconhecimentos que devem ser observados no
consensoconciliatdrio, informal e elaboradosno préprio espagocomunita-
rio que se constitui para a formulacéo e aplicagdode um direito mais hu-
mano, indo de encontro com as premissasdo pluralismo juridico emana-
patério, participativo.

Apontam Leal e Fagundes(2011p. 130)que @...) apresentase a plu-
ralidade juridica como forma de emancipacdosocial, tomada de conscién-
cia pelas comunidades que na luta por justica criaram alternativas de
resisténciae enfrentamento asofensivassegregacdesjue sofre(ra)m.

Nesseaspecto,menciona-seque

(...) ajustica comunitaria, enquanto forma diferenciada de acedera
justica e elaborar o direito, tem seu primeiro marco legal na Colém-
bia, a partir da Lei n. 23,de 21de margo de 1991(...) a lei anunciava,
entre estes,a conciliagdo em equidade, modalidade comunitéria (...)
de desjudicializag&dodos conflitos (SOUZA, 2004, p. 332).

A busca por acessoa justica de modo universal, a necessidadede
mudancasno que diz respeito a forma como setrata o conflito e também a
emergénciaem efetivar acordos sdo pontos importantes para a concretiza-
¢doda JusticaComunitaria por seusmecanismosproprios.

Essesmecanismosde solucéo de conflitos levam em consideracdoa
cultura de cadapovo, buscandomeios igualitarios para colocar lado a lado
0s sujeitos conflitantes e aplicando regras que tenham como base 0s cos-
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tumes da localidade. A informalidade condiz com a realidade local efeti-
vando-se 0s conceitos de protagonismo e participagdo comunitaria, princi-
palmente por, no uso dos meios do Direito n&o oficial, ndo trazer regras
fixas paraasolucdo(LEAL; FAGUNDES,2011p. 131)

Entretanto, critica-seque

tragicamente, muitas das possibilidades de resolucédo pacifica e dia-
logada do conflito de indole comunitaria erguem-se contrariamente
ao predominio da violéncia e da situagdo de guerra que tem rendido
0 espacosocial de convivéncianum campo fragmentado e de enfren-
tamento hostis (SOUZA, 2004, p. 330)

Demonstra-se, por conta de sua antiguidade, a experiénciado Esta-
do peruano, pois, com ajustica de paz, historicamente conhecida por estar
instituida na Constituicdo de 1820,com atuacdode juizesleigos eleitos pela
propria comunidade, traduz uma tradicdo de resolucéo de conflitos na
esferando estatal, percebendo a cultura de resolucdo extraoficial. Nesse
tocante aponta-se que os juizesleigos trazem ao conflito seusentendimen-
tos sobre costumes e demais conhecimentos costumeiros, porém, nao
percebenenhum rendimento do Estadoe aplicam san¢desespecificaspara
o casode ndo cumprimento da decisdo(SOUZA, 2004, p. 339).

A apreciacaosobre a vida cotidiana é de fundamental importancia
paraa compreensaodo que se quer propor com a justica comunitaria, para
tanto, podemos ainda destacara andlise de Maria da Gloria Gohn (2004: p.
137-138)sobre a concepgaohabermasianade Gnundo da vidag segundoa
qual a vida cotidiana compreende trés componentes: cultura, sociedadee
personalidade.Nessesentido, sdoa partir dasnecessidadesnateriais parti-
Ihadas por determinados grupos ou comunidades que se inscreve a heces-
sidade de producdo de formas alternativas para solugcédo de problemas e
conflitos comuns aquelessujeitos

Gurza Lavalle (2003, p. 92) escreveque @ desafio enorme reside em
encontrar novos modelos que possibilitem ndo apenaspreservar defend-
vamente a equlidade, mas ampliad-la com efetividade universal sem abrir
mao da diferencad E nessesentido que o exercicio da cidadania, no que
tange aos direitos conquistados nos campos sociais de luta e disputas
emergentes, efetiva-se de maneira mais eficaz quando a resolucéo dos
conflitos ocorre por formas alternativas, isso porque a concepcaotradicio-
nal e formal de justica, vinda de cima para baixo, ja ndo é capazde atender
a todas as demandas, isto €, 0s sujeitos nao se reconhecem frente a um
judiciario que ndo compreendeasparticularidades de questdesoriundas de
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um sistema distinto daquele em que o direito formal e tradicional fora
moldado, dai aimportancia e necessidadede que asproprias comunidades
e 0s sujeitos envolvidos busquem maneiras alternativas para a solucéo de
seusproblemas.

Consideracdes finais

Do exposto, percebese que os movimentos do constitucionalismo
gue ocorrem nos paisessul-americanos objetivam quebrar com a légica
liberal-individualista das Constituicbes tradicionais. Esse movimento
insere uma nova concepgaode espagopublico a partir dasnecessidadesias
minorias, costumeiramente desconsideradashistoricamente dos processos
decisérios. Sob o ponto de vista da filosofia juridica essasnovas Constitui-
¢bessaouma quebra de paradigma, rompe com o modelo eurocéntrico de
pensar o Direito e o Estado para o continente, seu olhar volta-se para a
reconfiguragdo dasinstituicdes, dasideias e dos instrumentos juridicos em
favor dasculturas escondidasda suapropria historia.

Nas ultimas décadaso movimento politico-juridico nos paisessul-
americanos aponta para novas perspectivas,por meio do movimento de-
nominado de constitucionalismo latino-americano, considerado como
movimento transformador, inovador, insurgente, popular e participativo,
que introduz e consolida principios pontuados no pluralismo, na emand-
pacao,na interculturali dade e no bem viver com dignidade.

O surgimento do novo constitucionalismo latino-americano ocorre
da combinacdo de movimentos civicos com propostas politicas adotadas
pelos povos, em um quadro de conflitos sociaise politicos, razao pela qual
também é chamado de constitucionalismo O O A Ej@dué somente o
povo pode ser considerado o criador de uma Constituicdo, por meio dos
mecanismosparticipativos e que legitima os processosconstituintes. Essas
mudancas na histdria constitucional que tiveram momentos especificos
chamadosde constitucionalismo liberal, constitucionalismo democratico e
constitucionalismo social e que se resumem na expressdoEstado Social e
Democratico de Direito, aparecemnos ultimos anos na América Latina de
forma renovada.

O novo constitucionalismo, fruto das assembleias constituintes
comprometidas com processosde reconfigura¢ao social e politica, aponta
paraum novo paradigmade Constituicao, com forca, original e vinculante,
com participacdo direta do povo, o pressupde a substituicdo do velho
constitucionalismo.
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Constatase que 0 novo modelo latino-americano € inovador, pois
reconhece, por meio de suascaracteristicas,a diversidade de identidades
culturais e o protagonismo de atores sociais.

O pluralismo juridico emancipatério destina-se a descentralizar o
poder julgador concentrado no ente publico, concedendo aos povos a
autonomia na elaboracaoe aplicacdode suasproprias normas. Essacarac-
teristica pode ser evidenciada tanto no Direito Oficial como no Direito
ndo-oficial, sendo sua pratica conhecida também pelo direito alternativo,
conhecido no direito oficial por meio, principalmente, da conciliacdo e
mediacdo. No Direito néo-oficial, as praticas emancipatdrias trazidas pelo
pluralismo juridico, especialmentepelo reconhecimento da justica comu-
nitaria para solucao de conflitos sociaisno espagocomunitario, concedem
aspartes conflitantes a autonomia em dizer o que de fato é mais benéfico e
a efetivacdoda decisdopor agentescomunitarios.

Considerando que a Gdentidade legitimadora6 est4 associadaa ma-
triz dominante europeia, assim constituida no processo de construcéo
histérica da América Latina, enquanto minorias de direito estiveram sem-
pre associadasa Gdentidades de resisténciad é possivelevidenciar que, sob
a Otica do novo constitucionalismo latino-americano, a propria nogéo de
cidadania mostra-se inovadora ao reconhecer o papel dos atores nas lutas
sociais ha conquista de direitos e na construcdo de uma cidadania emer-
gente.
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O Novo CONSTITUCIONALISMO E SUAAPROXIMAGAO COM AS
POLITICAS SOCIAIS, COM ENFASENO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

JulcéiaCarmen Kroth Gheller’

Introducao

O presente texto € uma comunicacao oral de carater bibliografico,
obtida atravésde uma pesquisaem constru¢éo, em nivel de mestrado, cuja
primeira etapa da abordagem teérico-metodolégica é fazer um @stado do
conhecimentod sobre estudos relativos ao novo constitucionalismo e sua
aproximagao com as politicas sociais,com énfaseno ProgramaBolsaFami-
lia (PBF),naliteratura existente.

Este estudo indica pistas para se pensar 0 novo constitucionalismo
com foco nasrelagBeshumanas, e que estasdevem ser regidas por valores
gue promovam a inclusdo social, politica e econdmica. Deste modo, os
valoresjuridicos devem priorizar a solidariedade e a igualdade material, ou
seja, 0 espacopolitico e juridico reivindica o respeito ao passado,no senti-
do de que a cultura ancestralde um povo deveserreconhecidando somen-
te como um discurso politico -social, mas também com for¢a de normativi-
dadejuridica; a possibilidade de conviver de modo pacifico com asdiferen-
¢as; o direito de participar diretamente em decisdespoliticas que possam
interferir de modo substancial em suasvidas; a tutela do Estado para pro-
porcionar oportunidades educacionais,de trabalho, de lazer, enfim, condi-
¢Oes de vida com qualidade. E, para além do novo constitucionalismo,
aproxima-lo das politicas sociais brasileiras, proporcionando vez e voz a
populagdoinvisivel, esquecidae excluidado mercado capitalista.

Neste artigo, buscamos,antes mesmo de adentrarmos na questaodo
PBF, trazer para o debate fundamentos sobre o novo constitucionalismo,
suaimportancia na atualidade e aspossiveisaproximagdescom aspoliticas

" Graduada em Pedagogiacom habilitagdio em séries iniciais 7 UNOCHAPECO, cursando
Graduac&oem Letras Portugués/Inglés e respectivasLiteraturas g UNOCHAPECO. Especials-
ta em Educacéo Infantil e Séries Iniciais z FaculdadesIntegradas do Vale do Ribeira, SP.
Mestranda em Educagioz UNOCHAPECO. E-mail: julceiagheller@unochapeco.edu.br



sociais,no sentido de compreender como estassaointerpretadas e geridas
no Brasil.

Desenvolvimento

O novo constitucionalismo latino-americano ou constitucionalismo
andino tem seu marco de referéncia nas Constituicdes brasileira (1988),
colombiana (1991),venezuelana (1999), equatoriana (2008) e boliviana
(2009). Os principios fundamentais indicam um processoemancipatorio
politico, social e juridico dasantigas colonias europeias. Estaopresentesas
condig¢Besjuridicas para viver as conquistas de uma democracia particip a-
tiva, plural e intercultural, com acessoa justica estatal e a jurisdi¢cdo indi-
genaem igual hierarquia. Tais pilares permitem resgatartradi¢cdes e iden-
tid adesque, por varios séculos,foram desconsideradasporque nao corres-
pondiam aosparametros socioculturais e politicos dos colonizadores.

A constituicdo de um povo tem entre suasimportantes funcdesindi-
car e salvaguardaros valores e tradi¢cdes para o presente e para asgeracoes
que seguem. Ela deve representar esta alianca de modo a possibilitar a
convivéncia com os desafiosentre o que esta consolidado, conquistas e as
mudancas. A Carta Magna de um Estado é, sem duvida, a identidade de
um povo construida ao longo do tempo e deve ser fonte de integracéo,
unido e esperanca.

Diante dos vérios acontecimentos politicos, sociaise econdmicosno
século XX, em diferentes lugaresdo planeta, da consolidacdodo fenébmeno
da globalizagéo, da pratica de processosdemocraticos abrindo espagopara
a participacdo de grupos sociais até entéo excluidos das decisdesde inte-
ressepublico, ficam expostosnovos paradigmas a serem consideradosna
interpretacdo do Direito. Ou seja, o0 intérprete da ordem juridica, neste
inicio de século XXI, deve considerar a composicdo plural das sociedades
atuais e da consequenteheterogeneidadecultural.

Atualmente as discussdese reivindica¢des, nos mais diversos espa-
¢os publicos nacionais e internacionais, concentram-se nas relagdeshuma-
nas regidas por valores que promovam a inclusdo social, politica e econb-
mica. Paratanto, os valores juridicos devem priorizar a solidariedade e a
igualdade material. Essesvalores saofundamentos para buscar paz e justi-
¢asocial. Assim, o espacopolitico e juridico reivindica o respeito ao pass-
do, no sentido de que a cultura ancestralde um povo deve serreconhecida
ndo somente como um discurso politico -social, mas também com forca de
normatividade juridica; a possibilidade de conviver de modo pacifico com
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asdiferencas;o direito de participar diretamente em decisdespoliticas que
possam interferir de modo substancial em suasvidas; a tutela do Estado
para proporcionar oportunidades educacionais, de trabalho, de lazer,
enfim, condic6esde vida com qualidade.

Essessao os atuais caminhos apontados pelo constitucionalismo
construido em alguns Estadosna América Latina. Tem-secomo exemplo as
Constituicdes do Brasil (1988),da Colé6mbia (1991)da Venezuela(1999),do
Equador (2008) e da Bolivia (2009). Todos essesdocumentos juridicos tém
em comum um foco humano, ecocéntrico e de respeito a democracia
participativa.

O novo constitucionalismo estamuito préximo das politicas sociais
brasileiras; estaspor suavez, estdorelacionadasdiretamente ascondi¢des
vivenciadas pelo pais em niveis econdmico, politico e social e firmadas
pelaslutas sociais.

Historicamente as politicas sociaisestaorelacionadasaos movimen-
tos de massasocialdemocratas e ao estabelecimento dos EstadosNagé&o
na Europa ocidental no final do século XIX (PIERSON, 1991).Seu &pice
situa-se na passagemdo capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em
especialna suafasetardia, apdsa SegundaGuerra Mundial.

As sociedadespré-capitalistas ndo privilegiavam asforcas de merca-
do e assumiamalgumasresponsabilidadessociais,com o intuito de manter
a ordem social e punir a vagabundagem.Obrigavam o pobre a aceitar
qualquer trabalho que Ihe fosse oferecido; regulavam a remuneracéo do
trabalho, ndo permitiam negociagdo; proibiam a mendicancia (mendigar)
dos pobres validos, obrigando-os a se submeterem aos trabalhos ®@fered-
doso(CASTEL,1988,p. 99).

Associadasao trabalho forcado, essasac¢desgarantiam auxilios mi-
nimos (alimentacéo) aospobres reclusosnas Qvorkhousesd (casasde traba-
Iho). Com um acessocriterioso e seletivo, poucos conseguiam receber os
beneficios, e os que recebiam tinham que realizar uma atividade laborativa
para justificar a assisténciarecebida. A divisao entre (pobres merecedore®
e M&o merecedoretinha a funcéo de impedir a mobilidade do trabalha-
dor e manter a organizacaosocial do trabalho (POLANYI, 2000; CASTEL,
1998).

O periodo de meadosdo século XIX até a terceira décadado século
XX foi marcado pelo liberalismo e seusustentaculo: o principio do trabalho
como mercadoria e suaregulacdo pelo livre mercado (como idealizadores,
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David Ricardo e Adam Smith). A proposicéo do Estado liberal era de que
cadaindividuo, agindo em seu préprio interesse econdmico, quando atu-
ando com a coletividade dos individuos, maximizaria o bem-estar coletivo.
O funcionamento livre e limitado do mercado assegurariao bem-estar,
gerando uma supostaausénciade intervencgédo estatal. O Estadoresume-se
a fornecer a baselegal com a qual o mercado pode melhor maximizar os
Geneficiosaoshomensad Adam Smith reafirmava a necessidadeda existén-
cia de um corpo de leis e agdodo Estadoque garantissemaior liberdade ao
mercado livre. O Estado foi, até aguele momento, uma criacdo dos ricos
para preservar a desigualdade,a propriedade e os interessesliberais® (BE-
HRING; BOSCHETTI,2006).

Com o predominio dos principios liberais assumidos,o Estado capi-
talista (no final do século XX) incorporou apenasalgumas demandas da
classetrabalhadora, transformando asreivindica¢cdesem leis com melhori-
astimidas sematingir o cerne da questdosocial. As primeiras iniciativas de
politicas sociais aparecemna relacédo entre Estado liberal (XIX) e Estado
Social (XX) z ambos tém o reconhecimento de direitos sem colocar em
xeque os fundamentos do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI,2006).

A mobilizacédo e a organizacdo da classetrabalhadora foram deter-
minantes para a mudanca da natureza do Estadoliberal (XI1X). Pautadana
luta pela emancipacdohumana, na socializa¢doda riqueza e na instituicdo
de uma sociabilidade n&o capitalista, a classe trabalhadora conseguiu
asseguranmportantes conquistas na dimensao dos direitos politicos, como
os direitos de voto, de organizacdo em sindicatos e partidos, de livre ex-
presséoe manifestacdo(BARBALET,1989).

A generalizacéodos direitos politicos é resultado da luta da classe
trabalhadora, que contribuiu significativamente para ampliar os direitos
sociais, paratensionar, questionar e mudar o papel do Estadono ambito do
capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX, e é por
meio da Constituicdo que concretizamos essedireitos.

O Brasil, nos anos 1980,viveu o protagonismo dos movimentos sod-
ais, que contribuiu com uma série de avancospara a legislacao brasileira

! Elementos do Liberalismo: predominio do individualismo; o bem-estar individual maximiza
0 bem-estar coletivo; predominio da liberdade e competitividade; naturalizagdo da miséria;
predominio da lei da necessidade;manutencédo de um Estado minimo; as politicas sociais
estimulam o 6cio e o desperdicio; a politica social deve ser um paliativo (BEHRING; BOS-
CHETTI, 2006).
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no que diz respeito aosdireitos sociais.A Constituicdo Federalpromulgada
em 1988,chamada Constituicdo Cidada, pauta-se em parametros de equi-

dade e direitos sociaisuniversais. Consolidou conquistas,ampliou os direi-

tos nos campos da Educacdo, da Saude, da Assisténcia, da Previdéncia
Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca,
definindo especificamentedireitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da
associacaaoprofissional e sindical, de greve, da participacdo de trabalhado-

res e empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos, da atuacao de
representantes dos trabalhadores no entendimento direto com emprega-
dores (artigos 6 a 11do Capitulo Il, do Titulo Il z Dos Direitos e Garantias
Fundamentais).

Pelaprimeira vez na histéria brasileira, a politica social teve grande
acolhimento em uma Constituicdo. Entretanto, depois de duas décadas,
observase que nunca houve tantos desrespeitosa sociedade brasileira,
como hoje, por meio de violacdes, fraudes e corrupgdes explicitas do Esta-
do, da classehegemdnica,dos representantesdo poder e do povo, na legis-
lagéo vigente, nos repassesdos recursosfinanceiros, nas relagbesde traba-
Iho, com um mercado altamente seletivo e excludente, ou seja,uma politi-
casocial semdireitos.

O que vivemos é que a efetivacdo de politicas sociais (publicas ou
privadas) reflete a realidade marcante de um paisdependente e estacondi-
cionada ao modelo neoliberal, que prevé que cada individuo garanta seu
bem-estarem vez da garantia do Estadode direito.

O fundamento dasdesigualdadessociaisestaalicergcado na forma de
producéo da rigueza, que, na sociedade capitalista, se sustenta sobre a
propriedade privada dos meios de produc¢éo e nas contradi¢cdes de classe.
Diante disso, 0 homem torna-se sujeito coletivo e transformador dasrela-
¢Oes existentes. Entdo, a busca pela transformacao social é um processo
gue necessitado fortalecimento da populagéo para a conquista de direitos
e daluta de classesNo inicio destemilénio, o cenério capitalista brasileiro,
em seumodelo neoliberal, apresentaalto indice de desempenho,aumento
da concentracdo de renda/riqueza, empobrecimento e miserabilidade da
populagdo, necessitandode um novo projeto societario com referéncia a
conquista dos direitos da cidadania. Dai o redimensionamento das politi-
cassociaisque poderdo sinalizar uma distribuicdo de renda equitativa.

2 BRASIL.Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativado Brasil. Brasilia, 1988.
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A situacgédo social atual, a valorizagdo dos direitos fundamentais e a
necessidadede implementacgéo de politicas sociaiseficazessaoferramentas
capazesde originar as novas Constituicbes. Os movimentos pela refunda-
¢do do Estado latino-americano nascem da reivindicacdo historica por
ambiente democratico e relinem interessesa partir da renancia da posicao
de sujeitos passivosna relagdosocial com os poderesestabelecidos.

No Brasil, o contexto das politicas sociais (programas de transferén-
cia de renda) ganhaimportancia nos estudossobre o combate a pobrezana
décadade 1970,por ser um problema central, exigindo respostas para seu
enfrentamento. Neste sentido, os programas de renda minima constituem
alternativas para promover a inclusao social. Sposati(2001,p. 78) destaca:

E preciso entender que a inclus&o social ndo é sé econdmica, apesar
de vivermos em uma sociedadede mercado onde a economia é cen-
tral. A inclusdo é politica, cultural, social,ambiental, religiosa, de es-
colhas, isto &, tem multiplas facetas.(...) Inclusdo, como processoé-
tico, € juncéo do substantivo com o adjetivo, ou seja, € preciso dizer
do carater decente que entendemos como caracterizador de inclu-
sdo.

Em 1991p debate sobre a instituicdo de programas de transferéncia
de renda comecaa fazer parte da agendapublica, sendo classificado pelos
autores Silva, Yazbek,Giovanni (2008) a partir de cinco momentos distin-
tos, resumidos a seguir (p. 94-101).

Primeiro momento: seinicia em 1991com a apresentacéoe aprova-
¢do no SenadoFederal do Projeto de Lei n. 80/91, propondo a instituicdo
do Programade Garantia de RendaMinima (PGRM), de autoria do Sera-
dor Eduardo Suplicy (PTSP). O programa tinha como objetivo garantir
uma renda minima a todo brasileiro, a partir de 25 anos de idade, com
renda abaixode 45 mil cruzeiros na época.

Segundomomento: compreende o periodo entre 1991 1993 quando
Camargodefendeu uma proposta de transferéncia de renda no valor de um
salario minimo a todas as familias, independentemente da renda familiar,
desde que tivessem filhos entre 5 e 16 anos matriculados e frequentando
regularmente escolaspublicas. Essaproposta introduz a ideia de articular
uma renda monetaria, de carater assistencial e compensatério, com a
educacdo,de carater estrutural, como estratégia de enfrentamento a po-
breza. Outra inovacaofoi a substituicdo do individuo pela unidade familiar
como beneficiaria.
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Terceiro momento: periodo que seinicia, em 1995 com a implant a-
¢do das primeiras experiénciasmunicipais de politicas de transferéncia de
renda nos municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos (SP) e em
Brasilia (DF); expandindo-se depois para outros municipios e estados.No
plano nacional, comegavao primeiro mandato do governo de Fernando
Henrigue Cardoso.Foi aprovado o Projeto de Lei n. 9.533,de 10de dezem-
bro de 1997,do Deputado Nelson Marchezan (PSDBRS), sancionado pelo
presidente Fernando Henrique em 2 de junho de 1998,atravésdo Decreto
n. 2.609. Recebeua denominacdo de Programa de Garantia de Renda
Minima (para toda crianca na escola (PGRM), cuja implementagéo foi
iniciada em 1999.Tinha como objetivo complementar a renda de segmen-
tos extremamente pobres, cabendo ao municipio a sua execuc¢éo. Sua
viabilidade dependia de autorizacdo do Executivo, ou seja, era de carater
apenasQutorizativod Nesseperiodo, foi implantado o Programa Comuni-
dade Solidaria, que se caracterizou como uma estratégia de combate a
pobreza, focalizada em municipios mais miseraveis, baseadanuma gestéo
gue excluiaa participacdo dos movimentos sociais.

Quarto momento: tem inicio em 2001,no segundo mandato de Fer-
nando Henrique (19992003), caracterizado como momento de grande
expanséo de programas de renda minima, com gestdo descentralizada,
atravésda iniciativa do Governo Federal. O Programade Garantia de Ren-
da Minima (dara toda crianca na escolad (PGRM), aprovado em dezembro
de 1997 foi substituido pelo ProgramaNacional de RendaMinima vincula-
do a Educacéioz BolsaEscolaz, que passoua serimplementado em julho
de 2001.Foram criados também os Programas Bolsa Alimentagéo, Bolsa
Renda, Vale Gas,entre outros, além de expandidasas a¢cdesdo Programa
de Erradicacdodo Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996,e do Beneficio
de PrestacdoContinuada. Tais programas passama ser consideradospelo
governo como o eixo central de uma GRedede Protecéo Social’. Entra na
agenda do debate nacional uma nova discussdoem torno da Renda de
Cidadania, a partir do Projeto de Lei n. 266, de 2001,do Senador Suplicy,
propondo uma renda basicaincondicional paratodos os brasileiros.

® A denominada Rede de Protecdo Social compreendia até 2003um conjunto de programas
direcionados a populagdo pobre: BPC,PETI, Agente Jovem,BolsaEscola, Bolsa Alimentagao,
Auxilio Gas, Cartdo Alimentacdo. Até dezembro de 2004, o governo considerava também
outros programas como de transferéncia de renda e integrantes da rede: Abono Salarial
(PIS/PASEP).
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Quinto momento: inicia-se em 2003,com o governo Lula, que lan-
¢ou o Fome Zero®, definido como a principal estratégia para o enfrenta-
mento da fome e da pobreza no Brasil, e 0 ProgramaBolsaFamilia, consi-
derado o principal componente dessaestratégia. Segueum breve histérico
do programa.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em outubro de 2003,
sendo determinante para a ampliacéo, articulacdo e consolidagéo da rede
de protecdo social no Pais. Diferentemente da pratica de varios outros
paisesda América Latina e do Caribe, a experiénciabrasileira estdancorada
numa norma legal federal, a Lei n. 10.836,de 9 de janeiro de 2004, o que
Ihe confere mais estabilidade e aponta para a perspectivade continuidade
em suaimplementacao.

A implantac@o do programa néo ignorou a existéncia prévia de ou-
tros programas de transferéncia de renda. A lei que criou o PBFdetermi-
nou a unificag&o dos programasde transferéncia de renda entéo existentes:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo. Ao
mesmo tempo que tal decis@dogarantiu o direito dasfamilias que ja vinham
sendo atendidas e, ainda, deu legitimidade a ideia de que tais programas
nao € iniciativa de um Unico governo, mas demanda compromisso conti-
nuado, o processode integracao agregou complexidade a implanta¢cédo do
PBF.

O PBFé um programa de transferéncia de renda com condicionali-
dades, voltado para familias vulneraveis. Segundoo Ministério de Desen-
volvimento e Combate a Fome, a vulnerabilidade social refere-se também
as situacdesgerais de caréncia advindas do estado de pobreza ou da inca-
pacidade de acessarbens e servicosminimos a garantia da reproducéo da
vida social e familiar. O programa define pobreza segundoa renda familiar

* O FOME ZERO & uma estratégiaimpulsionada pelo governo federal para asseguraro direito

humano a alimentacéo adequadaas pessoascom dificuldades de acessoaos alimentos. Tal
estratégia se insere na promoc¢ao da segurangaalimentar e nutricional, buscando a inclusédo
social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome. Dessaforma, os
principios do FOME ZERO tém por base a transversalidade e intersetorialidade das acfes
estataisnastrés esferasde governo; o desenvolvimento de agdesconjuntas entre o Estadoe a
sociedade;a superagaodas desigualdadesecondmicas,sociais,de género e raga; a articulagéo
entre orgcamento e gestdoe de medidas emergenciaiscom agdesestruturantes e emancipato-

rias. O FOME ZEROatua a partir de quatro eixos articuladores: acessoaosalimentos, fortal e-
cimento da agricultura familiar, geragdode renda e articulagéo, mobilizacéo e controle social
(MDS).
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per capita mensal Z mesmo reconhecendo que pobreza € um fenémeno
multidimensional, que néo serestringe a privagao de renda.

Mesmo tendo afamilia como alvo da suaacao,o PBFreconhecee re-
forca a importancia do papel das mulheres no interior da familia. Ela é a
responsavellegal e preferencial para o recebimento dos beneficios, situa-
cdoque estapresenteem 95% dasfamilias beneficiarias.

Uma das grandesferramentas do PBF para garantir que a interseto-
ralidade acontecafoi a criacdo das condicionalidades, pois esta faz com
gue a gestdodo ProgramaBolsaFamilia trabalhe em conjunto para a com-
plementaridade dos servicosda assisténciasocial, saudee educacao.Parao
tratamento adequadodos problemas derivados das grandes desigualdades
sociais e regionais e da pobreza existente no Pais,é necessariounir esfar-
¢os das trés esferasde governo. Segundoo programa, essascondicionali-
dades visam certificar o compromisso e a responsabilidade das familias
atendidas e representam o exercicio de direitos para que as familias pos-
samalcancarsuaautonomia e a incluséo social sustentavel.

De um lado, ha as responsabilidades das familias em relagdo ao
cumprimento de uma agenda de atendimento nas areas da saude e da
educacdo,voltada a melhoria das condi¢fes para que criancas e jovens de
familias beneficiarias desfrutem de mais bem-estar no futuro. Essaagenda,
na areade educacdo,trata da matricula e da frequéncia escolarminima de
85% das criancas e dos adolescentesentre seis e 15anos e de 75% para
jovens de 16 e 17anos integrantes das familias beneficiarias. Na area de
salide, a agenda é o acompanhamento da vacinagdo e do crescimento e
desenvolvimento das criancas até seisanos de idade e, ainda, da gravidez,
parto e puerpério dasmulheres. Além disso, também deve serasseguradoo
compromisso da familia de que as criancasndo serdoexpostasao trabalho
infantil.

Atualmente o programa atende, segundo o Ministério de Desenvd-
vimento Sodal e Combate a Fome (MDS, 2013;Brasil 2013) mais de 12
milhdes de familias em todo o territério nacional. EsseMinistério aponta,
ainda, o Programa Bolsa Familia como um importante instrumento de
reducao da desigualdadesocial e da pobreza, citando dadosdo 4° Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que demonstra queda da pobreza extrema de 12%,em 2003, para
4,8%, em 2008 (PNUD. 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2010).

78} Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano



Observando os direitos e deveresprevistos na Constituicdo Brasile-
ra de 1988z como tratar todos os cidadéos com dignidade, ou seja, igual
respeito e consideracdoz e aproximando-os das premissasdo PBF, perce-
bemos que alguns dispositivos do programa contrariam o direito de todos
serem tratados como individuos merecedoresde igual respeito e conside-
racéo, que pontuaremos a seguir.

A lei 10.836/04criou o Programa BolsaFamilia, destinado a transfe-
réncia de rendas com condicionalidades (art. 1°).Os objetivos do PBFséo
estes:

I Z promover o0 acessoa rede de servigos publicos, em especial, de
saude,educagédoe assisténciasocial; Il z combater a fome e promo-
ver a segurangaalimentar e nutricional; Il z estimular a emancipa-
cdo sustentadadas familias que vivem em situacéo de pobreza e ex-
trema pobreza; 1V z combater a pobreza;e V z promover ainterseto-
rialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢dessociaisdo Po-
der Publico. (Art. 4°, Decreto n. 5209/04).

Comecamoscom os objetivos do programa: promover acessoa rede
de servicos publicos, combater a fome e promover a segurancaalimentar,
estimular a emancipacao sustentada, combater a pobreza. O combate a
fome e a garantia da segurancaalimentar, inscritos como objetivos do
programa, devem ser vistos a partir da perspectivados direitos, ou seja,a
fome nado pode sertomada como reservacaldrica minima. O programa nao
cai nessereducionismo, tendo como objetivo proporcionar

(...) o acessoregular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acessoa outras neces$
dades essenciais,tendo como base préaticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejaambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentavel (Art. 3°, Lei n.
11.346/06).

Os objetivos do programa relacionam a garantia da segurancaali-
mentar com a implementacéo de outros direitos: pratica ambiental, cultu-
ral e socialmente sustentavel;qualidade dos alimentos; satudee diversidade
cultural. Estdona basedo programa a indivisibilidade dos direitos funda-
mentais e a participagdo social. Afinal, o respeito a diversidade cultural e a
promocéao de praticas socialmente sustentaveissomente podem ser aten-
didos por meio do exercicioda cidadania, da abertura a participagao social.
O programa, em toda suaestrutura, prevé diversos mecanismosde partici-
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pacdosocial, no entanto, em suainstancia maxima, encontra-se fechado a
sociedade.

A utilizacdo do CadastroUnico de ProgramasSociaisé uma iniciat i-
va interessante, pois possibilita a identificacdo das familias em estado de
vulnerabilidade, permitindo o desenvolvimento de a¢dessociaisintegradas
e direcionadas as unidades familiares. Todavia, é preocupante o fato de
nem todas as familias credenciadasestarem inclusas nele, mesmo quando
atendem os critérios do programa.

A entrada depende da disponibilidade orgamentaria, contrapondo-
se,assim, a politicas como o Beneficio de PrestagdoContinuada. Neste, ao
serem atendidos os critérios, recebese o beneficio, 0 que contribui paraa
compreensaoda politica como acédode promocéao de direitos. Nao se des-
prezaafuncdo do orcamento para a formulag&o de politicas publicas, o que
se exige é a prioridade dos objetivos quando formulado o orgcamento.
Submeter os objetivos ao orgamento € um forte indicio de politicas publi-
cas (pobresd Como ressaltao relator brasileiro para o direito a alimenta-
cdo, @...) a condicéo da pessoadeveria ser o Gnico critério para o ingresso
no programa, (...) o BolsaFamilia ndo é concedido com basena concepc¢éo
de garantir o beneficio a todos que dele necessitem.Adota, ao contrario,
seletividade por vezesexcludente. O que viola a légica dos direitoso (ZIM-
MERMANN, 2006, p. 152).

Todos os cidaddosdevem ser tratados com igual respeito e conside-
racdo. O PBFtem como objetivos o enfrentamento da pobreza e a promo-
¢do da segurancaalimentar. O que é contraditério e oposto a légica dos
direitos no programa é que ele identifica pessoasem situacao de extrema
vulnerabilidade, no entanto ndo inclui todos no programa. A violacéo de
direitos é constatada,mas o enfrentamento ndo € desenvolvido.

O ingressono programa deveriarealizar-se com baseespecificamen-
te nos critérios de admissibilidade, como no casodo Beneficiode Prestacao
Continuada. Entra-se aqui no ponto mais critico do programa: o valor das
bolsas e a definicdo dos beneficiarios. Serdo atendidas pelo PBF familias
extremamente pobres ou pobres z estas,desdeque possuamuma ou mais
variaveis e que nao ultrapassema renda per capita de R$70,00. A questéo
central é: tanto a definicdo daslinhas da pobrezacomo o valor do beneficio
sdodecisdespoliticas sob responsabilidadedo Executivo.

Ao se deixar margenstao amplas ao Executivo para a definicdo dos
critérios de entrada, do numero de pessoasque ingressaraoe do valor do
beneficio, corre-se grande risco de o PBFtransformar-se em uma politica
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(obred aquela que se pauta pelas sobras orcamentérias e ndo por seus
objetivos e metas. Como é muito bem demonstrado por Pedro Demo
(2003, p. 193),estudos e definicdo de pobreza existem varios, assim, jogos
metodoldgicos e conceituais geralmente sdo usadospara adequar o nime-
ro de familias pobres as possibilidades orcamentérias. Podem-se estabek-
cer linhas de pobrezastéo baixasque suasuperacaondo significar4 o gozo
de relagBessociais dignas. A superacadoda pobreza esta diretamente rela-
cionada a possibilidade de gozo de direitos. Essaacepg¢édo,apesarde estar
presente nos objetivos do programa, ndo condiz com os valores recebidos
pelos beneficiarios. Isso pode contribuir para que o programa seja visto
como ajuda (DEMO, 2003,p. 193).

Cabe mais uma vez ressaltar que, mesmo com toda a flexibilidad e
legal em relacdo a definicdo do beneficio e dos destinatarios, nem todas as
familias que atenderem os critérios ingressardo no programa. Este € o
ponto mais delicado do PBF, pois todas as normas contribuem para uma
flexibilidade orcamentaria enorme: a prioridade torna-se o or¢camento, e
ndo asmetas.

Politicas publicas devem promover a dignidade. SAomeios para que
a razdo que norteia o direito imponha limites a légica econémica, que
transforma tudo em objeto. Politicas que priorizam o orgcamento ndo sédo
desenvolvidasa partir do respeito a igualdade de tratamento, mastornam-
sereféns da razdo que dirige a economia. O objetivo central dessaspoliti-
casndo € a promocao de direitos.

Os valores repassadosconstituem um auxilio a renda familiar, mas
nao conseguematender os objetivos do programa z entre eles, combate a
pobreza e garantia da segurancaalimentar. Familias que pouco ou nada
possuemterdo os orcamentos influenciados por contribui¢cdes diretas, por
menores gue sejam.No entanto, contribuigbes minimas nédo possibilitarao
a saidadas familias da situagdo de vulnerabilidade em que se encontram,
podendo ter efeito contrario, visto que reforcam a logica clientelista: o
beneficio é visto como um favor e ndo como meio para efetivacdode direi-
tos.

O valor fixado deveria, no minimo, permitir que asfamilias saissem
da linha da pobreza (lembre-se: critério fixado pela prépria legislagdodo
PBF) e garantir a segurancaalimentar. Como destacao relator brasileiro
para o direito & alimentacéo, Q...) o valor do Programa Bolsa Familia viola
o direito humano a alimentacao, uma vez que € insuficiente para aliviar a
fome de uma familia brasileirad (ZIMMERMANN, 2006, p. 152).

Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano {81



A garantia do direito a alimentacéo estarelacionada ao desenvolv-
mento de relagbessociaisque permitam aosindividuos usufruirem alimen-
tos saudaveis,variados, que respeitem a diversidade cultural, o lazer e o
meio ambiente. O PBFdeve possibilitar aos beneficiarios condi¢cdes para o
desenvolvimento dessasrelacdes. Nessesentido, o valor do beneficio faz
toda a diferenca. A bolsa pode contribuir para o alivio de algumas priva-
¢Bes mais imediatas, no entanto, casonéo permita o desenvolvimento de
relagdessociaisdignas, ndo garantira direitos (HABERMAS,2003,p. 159).

O fato de as mulheres possuirem prioridade no recebimento do be-
neficio € uma inovacdo. Em uma sociedade fundada na valorizagao do
trabalho e da renda, a afericdo mensal das bolsaspelas mulheres contribui
para o resgate da importancia delas diante da familia e da comunidade,
mas também larga em seus ombros nova e grande responsabilidade. O
aumento da capacidadeecon6micadas mulheres contribui parao aumento
da autoestima e do autorrespeito, combatendo o machismo e afirmando a
igualdade entre sexos(REGO;PINZANI, 2013).

As condicionalidades sdo um ponto bastante polémico. Os princi-
pais argumentos contrarios sd00s seguintes:

1 o PBFbuscaatender um direito e, portanto, seugozo ndo pode ser
condicionado;

1 o ndo cumprimento das condicionalidades gera a exclusdodo pro-
grama, penalizar-se-a o grupo de pessoasmais vulneraveis, que, pos-
sivelmente, devido as suascarénciase privacdes, ndo conseguiram
atender asobrigagBesimpostas (ZIMMERMANN, 2006, p. 147);

1 reforcam a légica punitiva, ou seja, as familias sdo ameacadaspara
que exercamdireitos basicos.Isso se contrapde a consciénciade di-
reitos, em que individuos gozam de politicas publicas sociaispor sa-
berem que € seudireito e dever do Estado. O carater punitivo dis-
tancia o beneficiario da gestdoe implementacao do programa, oca-
sionando um déficit de legitimidade e estabelecendouma via de
mao Unica entre Estadoe sociedade.Com isso, perde-setodo o pro-
cessodialdgico que deve subsidiar politicas publicas emancipatérias;

1 ascondicionalidades ferem o direito de igualdade previsto na Cons-
tituicdo. Todostém o direito de estaremlivres da pobrezae da fome
e de terem a dignidade respeitada. Essedireito deve ser exercido in-
dependentemente de condicionalidades. Por que as familias mais
carentesterdo que se submeter a condicionalidades, no gozo de di-
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reitos fundamentais, setais previsfeslegais ndo sdoimpostas a toda
asociedadeAZIMMERMANN, 2006, p. 147).

Camargo(2006) opde-se a essasobjecdes.Afirma que o objetivo de-
las ndo é penalizar as familias mais vulneraveis, mas proporcionar um
acompanhamento ainda mais direcionado a elas.Por meio das condiciona-
lidades, € possivel saber o nome e o endereco de cada familia que nao
vacinou os filhos, ndo os matriculou no colégio, ndo realizou acompanha-
mento pré-natal. Diante dessasituagdo, o Conselholocal e o Poder Publico
poderdo verificar quais motivos ndo permitiram que as familias cumpris-
sem as condicionalidades. Identificando os motivos, poderdo promover
acBesconjuntas envolvendo politicas publicas intersetoriais para a solucao
dos problemas.

Ao analisar os argumentos apresentados,pode-se afirmar que o PBF
em si ndo é um direito, mas uma politica publica que visa a efetivacdode
um direito: livrar asfamilias da pobrezae promover suasegurangaalimen-
tar. Direitos ndo sdoprestagcdesmateriais, mas relagdessociais. O direito a
salidenao estano hospital, na assisténciamédica, masem um conjunto de
relagbes sociais que garantam a melhor salde possivel, 0 que inclui o
hospital e 0 médico. O mesmo pode ser dito sobre o direito & alimentacgéo.
Alimentar -se adequadamente ndo é simplesmente ter acessoa comida,
mas estar inserido em um conjunto de relagdes sociais que permitam o
pleno exercicio dessedireito e 0 gozo de uma alimentacdo saudavel e
prazerosa(HABERMAS,2003,p. 159).

Contudo, apesarde o PBFn&o se constituir em um direito em si, a
sua suspensédopode ocasionar violagédo de direitos. O programa deve ser
considerado uma barreira Ultima em que se inserem as familias mais vul-
neraveis da sociedadebrasileira; propde-se a ser uma importante politica
publica de combate a pobreza politica e material. Familias que forem
retiradas do programa estardo sendo excluidas da Giltima barreirad de
combate a pobreza. Essasfamilias se verdo entregues a prépria sorte, sob
pena de serem tratadas como individuos esquecidos,excluidos das politi-
caspublicas mais elementares, seresindignos de igual respeito e conside-
racao.

O PBF é um programa que normativamente tem como objetivo a
promocéo de direitos fundamentais. Paraisso, insere-se em um processo
dialégico em que a populacao deve exercer controle democratico, contri-
buindo para a execucdo,avaliacdo e fiscalizacdo. Como referido, alguns
pontos ndo estdo em sintonia com os objetivos, ndo atendendo as exigén-
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ciasdo direito e dademocracia.O programa ndo deve ser condenadocomo
um todo por isso, entretanto suasfalhas devem ser corrigidas; quem sabe,
com o auxilio dos debates, das conquistas do novo constitucionalismo,
possaser alcancadaa concretizacd do PBFcomo um direito social univer-
sal.

Consideracdes finais

Observamosque o constitucionalismo moderno tradicional, advindo
da matriz liberal estatista, ndo se adéquamais a realidade dos paiseslati-
no-americanos. Isso porque ocorreram mudancas politicas, sociais e eco-
ndémicas que impulsionaram novos processosconstituintes democraticos.
Assim surgiu 0 hovo constitucionalismo latino-americano, que tem como
caracteristicafundamental a participacdo popular e a pluralidade, ou seja,
€ comunitério, intercultural e adota praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional.

As transformac@espoliticas e os inovadores processossociaisde luta
nos paiseslatino-americanos ndo so6 originaram novas Constituicdes que
concretizaram novos atores sociais, as reaidades plurais e as praticas
desafiadoras;também propuseram, sob a 6tica da diversidade de culturas
minoritarias e da forca incontestavel dos povos indigenas locais, um novo
paradigmade constitucionalismo, qual sejao respeito absoluto a natureza.

O novo constitucionalismo estamuito préximo das politicas sociais
brasileiras; estas,por suavez, estdorelacionadasdiretamente ascondicdes
vivenciadas pelo pais em niveis econdmico, politico e social e firmadas
pelas lutas sociais. A principal politica publica para a promocao de segu-
ranca alimentar no Brasil € o Programa Bolsa Familia. Este tem como
objetivo o combate & pobreza e a promocao da segurancaalimentar e da
emancipacaosustentada. Coube ao estudo desenvolvido analisar aspectos
normativos do programa, averiguando se ele atendia os critérios democra-
ticos e dos direitos fundamentais.

Concluiu-se que o PBF possui um enorme potencial no combate a
pobreza e na garantia do exercicio de direitos fundamentais. A legislacéo
possui algumas falhas que fragilizam todo o programa, como a excessiva
discricionariedade do Poder Executivo na definicdo da condigdo para in-
gresso e do niumero de beneficiarios. A¢bes sociais de transferéncia de
renda sdo essenciaispara se promover o desenvolvimento que atinja a
todos, atendendo assima dignidade da pessoahumana.
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O PBFdeve ser aprimorado, para que possase transformar em uma
politica assistencialque garanta cidadania e dignidade asfamilias vulneréa-
veis do Brasil. Paraisso, é essencialque as condicionalidades sejam repen-
sadas.Devem continuar existindo mecanismos que possibilitem o acom-
panhamento das vulnerabilidades das familias mais carentes. Todavia, 0
carater punitivo deve ser extinto, pois infantiliza os beneficiarios, trata-os
de forma ndao igual, exige contraprestacdesde familias cuja condi¢ao de
vulnerabilidade deveria ser o Unico critério, uma vez que o gozo de rela-
¢bessociaisdignas ndo pode ser condicionado.

O valor da bolsa deve aumentar, possibilitando que as familias de-
senvolvam relacdes sociais em que a dignidade esteja preservada.N&o é
suficiente amenizar a pobreza, é essencialque a violacao a direitos funda-
mentais seja eliminada. No mais, os destinatarios devem compreender
como funciona o programa,; para isso, sdo essenciaismais informacdes e a
implementacéo dialogada. Esta contribuird para que o PBF néo seja visto
como favor, mas como uma politica puablica que garanta direitos, e que
pode serconcretizada por meio do novo constitucionalismo.
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NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO -AMERICANO E A RELEVANCIA
DO INSTITUTO DA MEDIACAO FAMILIAR : UMA PERSPECTIVABASEADA
NA CULTURA DA PAZ

Ménica Martins”
JeversorHermenegildo™
Amélia Silva™”

Introducéo

O novo constitucionalismo latino - americano traz em suaconcep¢ao
uma quebra de paradigmas, que por suavez abrange novos olhares para a
constituicdo. Com isso, vemos que as diversidades ganham espaconesse
novo contexto que se apresentaa partir de uma compreensaomulticult u-
ral. Assim, os direitos sociais séo efetivados a fim de reforcar a protecao
dos direitos humanos e possibilitar o acessoa justica. Nessaperspectiva, o
Estadotrilha parao caminho da construcéo de consensos.a partir de agées
dialogicas e participativas que visam romper com a supremaciaadvinda de
uma cultura imposta.

Amplia-seo olhar paraa democraciaparticipativa plural, a qual abre
possibilidades para transformacdes sociais que ndo sédo excludentes e que
visam integrar todos os sujeitos, enquanto protagonistas nesse contexto
multicultural. Portanto, favorecea articulacéo de a¢cdesem diversos movi-
mentos que se unem numa discussdoque opera no campo contra- hege-
monico dos direitos fundamentais. Nesta dire¢éo, o estimulo ao dialogo se

apresenta enquanto uma questdo central, pois, € um das formas mais
eficazesde comunicagéo.

" Académica do curso de Psicologia da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé
(Unochapecd).

" Académico do curso de Psicologia da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(Unochapecbd).
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Observase uma reformulacdo da ordem global, a qual ultrapassaas
imposicdese cedelugar para a construcdo da complementaridade, em que
sereconhecea pluralidade de sujeitos inseridos na sociedade.Nessesenti-
do, sdo(re)significadas asvisGesquanto aossujeitos e seuscenarios, pois, a
subjetividade humana ndo tem relacao estéticaou com fim entre sujeito e
sociedade. Acreditamos que o trabalho voltado para o sujeito carece de
aproximacao e abertura para o dialogo, levando em consideragaosua sin-
gularidade e subjetividade, respeitando-o. Paraisso, demanda conhecélo
em toda a suacomplexidade, além de dar atenc@oa importancia de enten-
der essesujeito enquanto biopsicossocial. Compreendemosque essanova
visdo,implica tanto em mudancasideolégicas,quanto democraticas.

Na direcdo dessesnovos movimentos unidos pela cultura de paz, o
poder judiciario abre espacopara os servicosde mediacdo, pois, percebese
gue estesservicosapontam pararesultados efetivos e proveitosos enquanto
método de resolucéo de conflitos. Sendoassim, a Media¢do Familiar atua
num campo em que as pessoas,muitas vezes, pretendem ingressar em
juizo com sentimentos que nem mesmo sabemdefinir. Muitas vezes,pelo
emaranhadode emoc¢desnegativas,tendem a pensarque o processojudici-
al que privilegia a disputa consiste na melhor solu¢do. Com frequéncia,
estaforma de vaz&oa cultura adversarial,ndo consegueadministrar senti-
mentos e ressentimentos e, consequentemente gera conflitos intermin a-
veis. Ou seja, 0 que parecia ser uma solucao definitiva, resulta em varias
outras situagdesconflituosas. Neste sentido, decorre de uma concepcgaode
Direito de Familia tradicional, o qual prima pelo patriménio em detrimen-
to a afetividade e relagbesde cooperagéo.

Vale destacar, que aqui, descreveremossobre a mediacao familiar,
articulado ao conhecimento concebido a partir dasvivénciasno Servicode
Mediacao Familiar da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé
(Unochapeco), o qual tem contribuido significativamente para nossafor-
macdaoprofissional e cidada.

Novo constitucionalismo latino -americano e mediacdo de conflitos

Ao direcionar o olhar para as basespoliticas e institucionais na A-
mérica Latina, observaseque no decorrer das Gltimas décadasem diversos
paisesse estabeleceramsignificativas mudancgas, ou seja, essespaisespas-
saram por um processode redemocratizacdo, em que rompe com a sub-
missdoa governosautoritarios e inaugura uma nova fasena histéria consti-
tucional, pautada na construgdo de uma sociedade democratica e plural.
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Assim, nasceo novo constitucionalismo latino -americano, como forma de
integrar todos os povos, a partir de um pensamento liberal, que visa o
respeito aosDireitos Humanos.

(...) o Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal
nao é a fonte Unica e exclusivade todo o Direito, abrindo escopopa-
ra a producdo e aplicacdonormativa centrada na forca e na legitimi-
dade de um complexo e difuso sistemade poderes,emanadosdiale-
ticamente da sociedade,de seusdiversos sujeitos, grupos sociais, co-
letividades ou corpos intermediarios (WOLKMER; FAGUNDES,2011,
p. 374)

Esseconstitucionalismo plurinacional, propde um novo Estado, ho
qual, ndo haja a imposi¢cdo de uma Unica cultura, mas, que diversidades
culturais sejam reconhecidas.Em outras palavras,®...) trata-se da conver-
géncia politica intercultural do ponto de vista a legar direitos materiais e
possibilidade fatica de exercicio deles aos setores que foram excluidos
historicamente do poder decisériod (WOLKMER; FAGUNDES,2011p. 379).
Com isso, entendemos que possibilita a construcdo de uma sociedade
democrética pautada na crenca de que todos os sujeitos devem participar
dadiscusséodos problemas da suarealidade.

Acreditamos que 0 novo constitucionalismo latino americano emer-
ge afim de assegurarDireitos negadosdurantes décadasaos considerados
excluidos. Sendo assim, com base numa sociedadelivre, justa e solidaria
que orgulha-se da diversidade de seussujeitos, dando vez e voz a elespara
que proponham um efetivo e concreto dominio do Estado. Concordamos
com Wolkmer e Fagundes(2011uando pontuam sobre a estrutura politi-
ca e juridica do Estado, a qual beneficiou durante muito tempo o setor
social elitista e @...) no atual momento inverte o percurso e brota do seio
popular; a constituicdo deixa de nascerno ambito exclusivistadasminorias
hegeménicaspara atender ao chamado de outra forma de poder, multif a-
cetado, diversificado, plural 6 (WOLKMER; FAGUNDES,2011p. 385).Desta
forma, entendemos que, a efetiva participacéo de todos, garante a igualda-
de de direitos, a importancia da solidariedade e do respeito, e fortalece a
recusaa qualquer tipo de exclusdoou discriminacéo.

Podemosrefletir sobre o novo constitucionalismo latino americano
atrelado a teoria de redes, se pensadaem conjunto a gestaodas politicas
publicas, em que se considere a participacao social como forma de integrar
os multiplos atores envolvidos nesseprocesso.Por meio dessaintegracéo
possibilita que sejadescentralizado o poder e se consolide nas for¢as que
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contribuem no processode (re)democratizacéo. Assim, @...) cabe destaque
ao protagonismo popular, durante e depois do processo constituinte,
conformado na mobilizacdo social para formacdo do poder constituinte
permanente, diferentemente do constitucionalismo tradicional em que o
poder constituido se afastada participacdo do povod (WOLKMER; FA-
GUNDES, 2011p. 385). Com isso, propicia a visdo de um povo enquanto
uma sociedadelivre e espontaneade sujeitos que fazem parte do todo.

Vale relembrar que a criagdo do Estadona América Latina teve forte
influéncia da cultura europeia. O modelo implantado, visto como superior
e universal, serviu para atender a necessidadedas elites e os demais sujei-
tos, tiveram que se adequar a ele. E possivel pensar que as discusséesque
giram em torno do novo constitucionalismo foram suscitadasa partir de
acoesdeficitarias do Estado nacional para com a sociedade,a qual rompe
com o constitucionalismo classicoe manifesta um novo sistemade valores
moldado por uma visdodemaocratica, dialégica e plural. Comisso,vé-seum
processoemancipatoério e transformador voltado a aplicagédode métodos e
praticas que levam em conta a realidade cultural de todos inseridos na
sociedade,bem como, a @...) articulagdo de multiplas culturas e o respeito
asdiferencasem vez de igualdade em homogeneidadesabstratase reducéo
de complexidaded (WOLKMER; FAGUNDES, 2011p. 392). Entendemos
gue esseEstadoplural, possibilita pensara diversidade baseadanos princi-
pios éticos da autonomia, da responsabilidade,do respeito ao bem comum,
dos direitos e deveresde cidadania, a fim de orientar acdese reflexbes
sobre a realidade social. Nessesentido, Wolkmer e Fagundes(2011p. 392)
destacamque

(...) a partir da historicidade critica, os sujeitos que foram coisifica-
dos e moldados a racionalidade externa homogeneizadoraemergem
no cenario politico de exigibilidade dassuasnecessidadegundamen-
tais, tomando o poder sob as variantes da mentalidade voltada aos
interessespopulares e com vista a absorver as complexidades, sem,
contudo, uniformiz4-las.

Portanto, os multiplos atores conhecem os problemas e aprendem
sobre eles. Por meio desseconhecimento, criam e recriam visdes,as quais
possibilitam uma nova percepcdodo mundo e a relacdo dos sujeitos com
ele. Compreendemosque cadaum dessesmdltiplos atores que comp8em a
rede, deve servisto como um todo e que essetodo é constituido a partir da
contribuicdo de cadaum, pois, juntos formam uma rede heterogénea,na
qual todos sdo importantes. Por isso, a necessidadede que essetodo se
comunique, com baseno @...) respeito a condic&o cultural diferente, para
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longe das determinantes simplificadoras da tradigéo politica elitista, fun-
dar asbasesdo Estadoque reconhecae sefirma na diversidade de culturas
atravésdo dialogoo (WOLKMER; FAGUNDES,2011p. 392).

Com o empoderamento da minoria que foi privada de seusdireitos
durante muito tempo e o redimensionamento dos Direitos humanos,
vemos que o novo constitucionalismo latino-americano suscita grandes
transformacgdes, que se apresentam enquanto possibilidades frente a falta
de didlogo entre as diversidades. Concordamos com as pontuacdes de
Wolkmer e Fagundes(2011p. 394), quando apontam que @...) o didlogo
objetiva erguer outra unidade politica, que ndo pressupde a necessaria
uniformizacdoa Compreendemosque a ideia de um Estado plurinacional
traz consigo uma perspectivaglobal integradora, que propde um contexto
baseadono didlogo aberto e profundo respeito a diversidade de nacleos e
suasdiferencgas.

(...) para estareinterpretacéo pluricultural, foi destacadoo papel do
dialogo e da interculturalidade como os principais instrumentos, na
medida em que ndo se devem repetir os erros dos dominadores, re-
colonizando o poder, ou mesmo tornando-o hegemdnico novamen-
te. Tal ideia se propde impedir a sobreposi¢dode culturas, no senti-
do de que haja compatibilidade dos @liferentesd convergindo em di-
alogo humanitario (WOLKMER; FAGUNDES,2011p. 395).

Na atual conjuntura social, vé-se que as novas forgas trazidas pelo
novo constitucionalismo latino-americano mostram-se muito importantes
ao desenvolvimento da sociedade e caminham para um panorama de
pacificacdosocial, que atribui & mediacaode conflitos enquanto um impor-
tantissimo instrumento de auxilio ao Poder Judiciario. Com isso, entende-
mos que advémda cultura de paz,afim de obter uma articulacao reciproca
entre pluralismo e Constituicdo. Serecuperarmos a histdria, vemos que a
partir da resolu¢cdo52/15,em novembro de 1997,0 ano de 2000, foi elenca-
do como o Ano Internacional da Cultura de Paze favoreceupara um mar-
co mundial que impulsionou movimentos globais para a¢fes voltadas a
cultura de paz. Segundo versa o artigo 1°da Declaragdo e Programa de
Acao sobreuma Cultura de Paz,

(...) uma Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, tradi-
¢Oes, comportamentos e estilos de vida baseados:a) No respeito a
vida, no fim da violéncia e na promocéao e pratica da néo violéncia
por meio da educacéo,do dialogo e da cooperagéo;c) No pleno res-
peito e na promogéao de todos os direitos humanos e liberdades fun-
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damentais; d) No compromisso com a solucéo pacifica dos conflitos;
i) Na adesédoaos principios de liberdade, justica, democracia, tol e-
rancia, solidariedade, cooperacao, pluralismo, diversidade cultural,
didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedadee entre as
nacdes(NACOESUNIDAS, 1999,p. 02).

Diante disso, vemos que com 0 hovo constitucionalismo latino-
americano atrelado a cultura de paz surgiram novos significados em rela-
¢éo ao Direito e o Estado. E possivelobservar que setem produzido novas
configuracdes de instituicbes, e posteriormente as ideias e instrumen-
tos/ferramentas juridicas concebem um objetivo que atende os sujeitos
gue durante muito tempo foram excluidos da sua prépria histéria. Portan-
to, compreendemosque o contexto judicidrio seamplia para a necessidade
do povo e mais do que isso,reconhecesuasdiferencas.

Considerando a necessidadede alteragdo na maneira de seinterpr e-
tar o Direito, os direitos fundamentais passama merecer lugar de
destagueno ordenamento juridico, por seremelementosinalienaveis
e inerentes a condigdo humana cuja finalidade € proteger a dignida-
de humana em todas as suas dimensdes (LEAL JUNIOR apud SA-
NOMYA; CACHAPUZ,2012p. 92).

Nessepanorama percebese a viabilidade da mediagdo de conflitos
engquanto um mecanismo alternativo, pois, apresentadiversos instrumen-
tos e estratégias que possibilitam um trabalho de carater participativo,
dialégico e inovador. Assim, podemos dizer que contribui para a reducéo
de riscos sociais, enfrentamento das violéncias, economia de custos, bem
como, minimiza desgastessmocionais,além de favorecero acessaa justica.
Desta forma, por meio de uma proposta dicotdmica, os proprios sujeitos
buscam encontrar o desfecho para o conflito em que estdo envolvidos.
Assim, desentendimentos, disputas, sentimentos, séo ressignificados,com
a ativa intervencdo da terceira parte (mediador/es) que deve se manter
imparcial, no sentido de ndo prejudicar nenhuma das partes e que busca
mediar e muitas vezesinstigar o didlogo. Simdes Junior (apud ABREU,
2003,p.45) pontua que

(...) a mediagdo é uma técnica pela qual duas ou mais pessoas,em
conflito potencial ou real, recorrem a um profissional imparcial para
obterem num espagocurto de tempo e a baixos custos uma solug¢éo
consensuale amigavel, culminando num acordo em que todos ga-
nhem. A mediagdo é uma respostaao incremento da agressividadee
desumanizacaode nossosdias, atravésde uma nova cultura, em que
a solucéodos conflitos passapor um facilitador profissional que ten-
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ta através de varias técnicas, pela conscientizacdo e pelo dialogo
proporcionar uma compreensdodo problema e dos reaisinteressese
assim ajudar as partes a acordarem entre si, sem imposi¢do de uma
decisdopor terceiro, num efetivo exerciciode cidadania.

E importante ressaltarque a palavra mediag&o se origina da palavra
latina Gnediatod z Gneditationis 6 no seu genitivo z, que significa Gnedia-
céod ou Gntervencdo com que se busca produzir um acordod ou ainda
(rocesso pacifico de acerto de conflitos, cuja solucdo é sugerida, ndo
imposta as partesd (ABRAME z AssociacdoBrasileira de Arbitros e Media-
dores).

Destacamosqgue, no ambito da mediacao existem diferentes setores,
dentre eles, podemos citar a mediagdo familiar, penal, civil, trabalhista,
escolare outros. Aqui, daremos enfoque para a mediacao familiar, toman-
do como basea experiénciado Servicode Mediacdo Familiar da Universi-
dade Comunitaria da Regidode Chapec6z Unochapeco.

Ao observaras constantesmudangasque tem ocorrido em nossaso-
ciedade, principalmente no &mbito das relagBesfamiliares, observamosa
importancia de um trabalho de atencéoe dialogo entre os sujeitos envolvi-
dos em conflitos familiares. Sendo assim, € possivel pensar na valiosa
ferramenta que se tem disponivel, o Servicode Mediacdo Familiar. @...) a
experiéncia da Mediagdo familiar vem se consolidando como instrumento
com significativo potencial de disseminacdoda cultura da paz e da reducao
da violénciad (SOUZA et al, s/d, sempaginacéd. E um processo,portanto,
gue exige técnicas de dialogo, reflexao e facilitagdo por meio de recursos
das &reasde humanas e juridicas. Desta forma, a intervencao profissional
ocorre de forma interdisciplinar, em que o didlogo € estimulado por meio
de um trabalho entre as areasda Psicologia, Direito e Servi¢o Social. O
trabalho interdisciplinar nesse contexto, favorece perceber e trabalhar
tanto elementos afetivos e inconscientes,como objetivos do ambito juridi-
co. Com isso, possibilita um processode cooperacaoe respeito a todos os
envolvidos, visando uma atencéo a toda a familia. Podemos dizer que a
mediacdo familiar se constitui numa perspectiva mais efetiva para o esti-
mulo ao didlogo entre todos os envolvidos, na tarefa de ressignificar senti-
mentos, percepcdes,emocdese, principalmente, na forma de encaminhar
acOesparaaresolutividade do conflito em questao.

A experiéncia j& consolidada da metodologia da mediacéo familiar
tem demonstrado que as decisdesreferentes a guarda, divisdo de bens,
pensadoalimenticia, dissolucéo conjugal, ou quaisquer outras, pela media-
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¢do, tém-se configurado bem mais proficuas. Todas asintervengdes visam,
portanto, a buscapor solu¢despacificase consensuaisafim de estimular a
cultura da paz, com o intuito de contribuir na resolucdo dos impasses,a
partir de um meio menos dispendioso e menos desgastanteemocional-
mente, j& que as pessoassdolevadas,na mediacdo,a agir cooperativamen-
te. Com isso, favorece para que ambos experienciem esseprocessode uma
maneira menos dolorosa e traumatica, principalmente quando envolve um
vinculo vitalicio, como pais e filhos. Podemosdizer que o Servicode Medi-
acao Familiar, tem um papel fundamental, que € o de proteger a familia.
Assim, realiza um trabalho que contribui para a reorganizagéo da vida
familiar e pessoaldos sujeitos que buscaram auxilio no Servico. Portanto,
podemosdizer que

(...) amediacao,constitui-senum recurso de extrema relevanciapara
a quebra dos paradigmas contemporéneos da solu¢do dos conflitos,
com perspectiva transformadora e informadora, atravésda constru-
¢do da paz nas relagdesintrapessoais e interpessoais, para a imple-
mentag¢édo da solidariedade, do consenso,da valorizacédo do ser hu-
mano e de suadignidade (SOUZA et al, s/d, sempagina¢ag.

Outro aspectorelevante na mediacao é que além da facilitacdo do
acessoa justica, possibilita-se 0 empoderamento das pessoasnas tomadas
de decisfes.Pois, no método da mediagaonao existe um terceiro que toma
asdecisdes,mas, asproprias pessoaeem conflitos, inseridas em um espaco
de didlogo numa perspectivada autonomia e da promocao da paz.

Com isso, possibilita ampliar a visdojuridica da sociedadebrasileira,
uma vez que favoreceo acessada justica, desburocratiza e agiliza asdeman-
das judicidrias apresentadas,além de permitir pensar um novo modelo
societario quando suaproposta é superar a ideologia de ganhador e perde-
dor frente aos conflitos. Paraisso, propde a abordagem da cooperacaoe
ndo da competicao.

Ao pensarmosnas perspectivasque o novo constitucionalismo lati-
no-americano abarcae o método da mediagéo de conflitos, vemos que é
possivel fazermos uma conexao entre eles. Pois, compreendemos que
ambosbuscamefetivar a cidadania com a participacdo da sociedade.Assim
sendo, refletimos que, se vivemos numa sociedadedo patriarcalismo e do
medo que legitima a violéncia, coisifica 0 humano e reafirma que o que
vale é a exploracdo e o lucro a qualquer custo, logo afirmamos relacdes
conflituosas, desiguaise injustas. Neste contexto de sociedade,compreen-
demos que a medicéo consolida a cultura da paz, da humanizacdoe ndo da
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violéncia. Pois, entendemos que um povo soberano é o povo capaz de
gestar seusconflitos aluz do dialogo, da paz e contra asforgas opressoras
dasguerras.

Consideracdes finais

O propdsito deste artigo foi refletir sobre o novo constitucionalismo
Latino-americano, atrelado as possibilidades de pensarformas alternativas
de acessoa justica, de maneira a contribuir para que as pessoasgue aces-
sam a justica se tornem sujeitos ativos no processoe consigam, com a
contribuicdo de uma terceira pessoa,gerir seusconflitos, com um acessoca
justica que va além da justica tradicional que temos vigente no pais. Para
tal, constata-se a mediacdo como uma alternativa de acessoa justica que
firma a cultura da cooperacado,do dialogo e da paz. Ndo ha povo soberano
numa cultura que legitima a violéncia, a desigualdade e a excluséo das
minorias.

Observase a importancia de pensarum novo modelo societario no
gual, ndo haja aimposicao de uma Unica cultura ou classe,mas que diver-
sidades culturais sejam reconhecidas, que a concentracéo de renda seja
superadae que as minorias sociaise culturais tenham voz e vez. Perceke-
mos que s6 haverareconhecimento das diversidadescomo legitimo quan-
do entendermos que, a efetiva participacdo de todos, é que garante a igual-
dade de direitos. E relevante a constatacdode que a cultura da paz néo é
auséncia de conflitos, mas, sim o desejo de soluciona-los por meio do
dialogo, do entendimento e do respeito a diferenca.

Consideramosque o novo constitucionalismo latino-americano deve
estar fundamentado numa melhor distribuicdo da riqgueza socialmente
produzida, na busca da igualdade de oportunidade e integracdo dos/as
marginalizados e seu acessoa justica. Em suma, compreendemos que o
novo constitucionalismo latino-americano tem como uma das caracterist-
casprincipais a participacéo popular e a pluralidade, ou seja,écomunitario,
no impeto de respeitar o pluralismo, a emancipacéo,a interculturalidade e
0 bem viver com dignidade.
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LIBERTACAO E SOCIALISMO : UM DIALOGO A PARTIR DE ELEMENTOS
DAS 20 TESESDE POLITICA EDO NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO -AMERICANO

Lufs Henrique Orio”

Introducdo

As 20 Tesesde Politica de Enrique Dussel, mesmo que recentes,sao
um classico da filosofia politica critica latino-americana. Reflexo de sua
filosofia e de sua ética da libertacéo, esta verdadeira plataforma politica
propde as basespara uma transicdo rumo a transcendénciada libertacéo,
do esplendordo outro.

Recentemente,a América Latina viu brotar em seuseio uma das ex-
periéncias contemporaneasmais ricas e contundentes de questionamento
da ordem vigente, com a mobilizagdo de uma pluralidade de atores em
direcdo a uma unidade que apontavapara a necessidadede novasconstitu-
icBes. Venezuela, Bolivia e Equador, assim, experimentaram a sua propria
refundacéo enquanto estados e uma reivindicagéo e exercicio de poder
popular poucasvezesvista.

A primeira vista da leitura das tesese de relatos das experiéncias
destes paises, € visivel uma simbiose pratica entre ambas. Este exercicio
surge, assim,como uma tentativa de clarificar esteselementos de contato,
trabalhando categorias e suas repercussoes praticas. Em um primeiro
momento, portanto, sdoexpostoselementos centrais da obra de Dussel, e
recortados especificamentealguns a partir dos quais se projetara o segun-
do momento, de fixagéo e apreensdodo fendbmeno do novo constitucion a-

" Mestrando no Programa de Pés-Graduagdoem Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, na areade Teoria, Filosofia e Histéria do Direito. Membro do Ndcleo de Estudose
PraticasEmancipatérias (NEPE).Bolsistado CNPqz Brasil.



lismo latino-americano' com o consequenteencontro dastesescom aspec-
tos da suapolitica.

Deste didlogo, parte-se para uma tentativa timida de lancar outras
referéncias ao exame da sintese dos primeiros dois itens do artigo. Reto-
mando a nocao de classe, pdr-se-a em perspectiva a inafastabilidade da
luta de classese da necessidadeda negacdodo capitalismo com a conse-
guente sustentacaopratica de um projeto de sociabilidade alternativo.

As 20 teses de politica de Enriqgue Dussel: uma plataforma para a
libertacdo

O filésofo argentino radicado no México Enrique Dussel é certamen-
te um dos pensadoresmais ricos e originais da América Latina. Nao apenas
por sua condicdo de latino-americano em si, seu renome e culto foram
construidas precisamente pela preocupagdona constru¢do de um pensa-
mento voltado as especificidadeslatino-americanas,a condicao historic a-
mente acumulada do colonizado, com fblego, rigor tedrico e um profundo
dominio datradicao filoséfica ocidental.

A maior expressdodo seu vulto tedrico € a filosofia da libertacao.
Uma teoria para o redescobrimento do Outro, para o reesplendor das
identidades solapadaspela colonizacao, pelo imperialismo e pelo capita-
lismo. Em contida sintese, a teoria de Dussel, calcada na categoria da
exterioridade e na ética da alteridade, pressupde a vida humana como
critério fonte, a partir da afirmacéo analética como método para a negagéo
afirmativa da exterioridade do outro (LUDWIG, 2006), descobertaa partir
de uma ética igualmente centrada no reconhecimento da corporalidade
desteoutro que é o outro vitima (WOLKMER, 2009).

A libertacéo, portanto, € um projeto inédito, ndo se confundindo
com a emancipacgaomarxiana, por exemplo, e tem como cenario proprio de

' Cabeaqui de pronto uma adverténcia: adota-se, parafins da abordagemrealizadano presen-
te trabalho, a demarcagdodo novo constitucionalismo latino-americano que contempla os
processosde refundacao dos estadosvenezuelano,equatoriano e boliviano, como referidos no
texto, a partir de seus pontos comuns de inovagdo na histéria constitucional latino-
americana. Neste sentido, conferir ARMENGOL, C.M.V., 2012 Destaque se que ha uma linha
de analiserelativamente diversa, mas bastante convergente,que remonta os primérdios deste
novo paradigma constitucional tendo como marco a constituicdo colombiana de 1991(cf.
DALMAU; RODRIGUES 2013).
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germinacao a realidade latino-americana. As nuances que Dussel constroi
em relagdoa emancipacdopodem serassimcompreendidas:

A exterioridade assimposta, além do horizonte da totalidade, requer
em cadanivel um projeto de libertacdo, e ndo meramente de eman-
cipagdo, pois a emancipagdo consiste num caminho dialético pro-
gressivona buscade um Govo lugard situado no interior da totali-
dade vigente. Admitindo -se que uma determinada totalidade vigente
€ estruturalmente injusta, a emancipacéondo rompe com a injustica.
A emancipagédo,ainda que necessariacomo um projeto revela-sein-
suficiente, porque consiste num movimento interno A légica datota-
lidade, fundando em @ mesmod z opera-se um eterno retorno do
mesmo (LUDWIG, 2006, p. 275).

Advirta-seque asdescricbesacimanédo tém z nem poderiam ter, da-
da a perspectivado artigo z a pretensdode dar a conhecer suficientemente
acontribuicao filoséfica de Dussel,bastandoter em conta que, como esch-
rece Eduardo Mendieta (2002), uma filosofia e uma ética de libertacéo,
fincadas na perspectivade um projeto libertador z que, digamos, é o objeto
Ultimo das formulagdes de Dussel z s6 poderiam ter como complemento
I6gico uma politica da libertagdo, cuja enunciagéo principiologica exposta
principalmente nas20 Tesesseraminimamente trabalhada doravante.

Esclarecase inicialmente que Dussel ndo pareceter a pretensédode
alcar suastesescomo a plataforma definitiva a ser encampadapelos sujei-
tos da libertacdo como manual para a suapraxis, como sugere:

A filosofia politica ndo prop6e nem os projetos, nem as transforma-
¢OGesconcretasempiricas. Isso é tarefa de grupos de cientistas sociais,
de partidos politicos e dos movimentos sociais, nos niveis econémi-
co, ecoldgico, da saude, etc. Aqui so6 se trata de enunciar os princi-
pios, os critérios fundamentais da transformagdo, no médio prazo
(uns cinquenta anos, por exemplo), que substituam o antigo modelo
autoritario ou totalitario latino-americano, e o recente modelo neo-
liberal aplicado nas duas ultimas décadasdo Século XX (...) (DUS-
SEL,2007,p. 131)

Outrossim, o autor situa suaformulagéo a partir de uma renovagao
ética, tedrica e pratica, descartando portanto os postulados burgueses
liberais e 0 do socialismoreal, rumo auma novacivilizagdo transmodernae
transcapitalista (DUSSEL, 2007). E visto, portanto, que muito embora
Dusselsereaproprie de algumascategoriasmarxistase transparecaz ainda
gue timidamente z elementos de uma ética habermasiana do discurso
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(MENDIETA, 2002), seu projeto néo se alicer¢a univocamente nos tradi-
cionais horizontes das organizagfes revolucionarias (o0 socialismo), ou
reformistas (uma renovacéodo estado social) ou liberais (o livre mercado
aperfeicoado).

Neste sentido, se muito embora néo € possivelremeter Dussel, em
toda sua robustez e originalidade teérica, unicamente a uma ou outra
tradicdo filoséfica especifica,é certo que sua obra é fruto dialético de sua
propria trajetoria e seuscontextos. Nao se pretende aqui correlacionar as
vertentes das quais bebeu Dussel ao que o autor projeta em suastesesde
politica, mas tdo somente registrar os momentos de seu itinerario filosofi-
co, conforme exposto por Eduardo Mendieta (2002): jA no comeco de sua
trajetdria, nos anos sessentapPusselse preocupavacom o lugar da América
Latina na geopolitica, o que lhe evidenciou a insuficiéncia dos modelos e
paradigmas europeus para sua compreensdo na histéria do mundo. A
partir da leitura de Levinas, Dusseldesenvolveo método (a analética) que
Ihe permitiria evoluir de uma ontologia para a descobertada alteridade,
para a transcendéncia metafisica do outro. Em outro momento posterior
de suatrajetoria, Dussel se dedica ao estudo da obra de Marx, produzindo
uma das mais robustas contribui¢cdes e retomadas do legado marxiano. Da
leitura de Marx, Dussel extrai a compreensdode que suacritica da ordem
burguesa é fundamentalmente uma obra ética de reafirmacao da vida do
outro que € expropriada na légica de producdo de mercadoria. Dussel
reafirma, portanto, um Marx humanista. Uma terceira faseda trajetoria do
filosofo se apresentacom o debate em torno da ética do discurso, central-
mente com Apel e Habermas(cf. MENDIETA, 2002).

Se bem estastrés nuances ndo conformam por si s6 o referencial
dusseliano, séo contudo pistas importantes que apontam respectivamente
para trés elementos de sua politica: o @utrod como excluido, a partir da
exterioridade levinasiana,apresentao sujeito politico do projeto de libert a-
¢do, que assume a condicdo de povo. Do marxismo, especialmente de
Gramsci, Dussel trabalha a nocdo de hegemonia; e da ética do discurso
busca a razéo pratica discursiva como espacode legitimidade e validade
democratica (MENDIETA, 2002).

Um outro apontamento metodoldgico é importante e reafirma a he-
terogeneidadereferencial do autor trabalhado: suastesesde politica estdo
alicercadasna nogao de campo politico, num sentido proximo da nogéo de
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camposde Pierre Bourdieu® (DUSSEL,2007). Isto implica em considerar,

portanto, que a politica, para Dussel,tem um espagoproprio de relacdes
intersubjetivas, cooperativase conflituosas. E neste espaco,essencialmente
dindmico e composto por diversos sistemase subsistemas,que se exercea
potentia, a origem insuperavel do poder de determina¢do de uma comuni-

dade politica; a partir da acéo politica intersubjetiva naquele se irradiam

efeitos praticos, essencialmentemateriais, para outras esferas(campos) do

mundo davida.

Colocadasestaspremissasde base das tesesdusselianas,e conside-
rando a intencionalidade do artigo (fazer um didlogo entre aquelase al-
guns elementos do novo constitucionalismo latino-americano) na sequé-
cia serdoabordadasalgumas categoriasou postulados da segundaparte das
20 Teses,que mais centralmente se alcam enquanto formulacéo prospect-
va e mesmo concreta paraum porvir de libertacdo dos povos colonizados e
gue serao projetadas no proximo tépico a uma nocgao conjuntural de ele-
mentos da politica do novo constitucionalismo latino-americano.

Povo

A categoria povo é nodal na contribuicdo politica de Dussel, com-
portando néo essencialmenteum arranjo metaférico-categorial de um ator
politico determinado, mas compreendendo um sucedaneoda sua prépria
construcéo filoséfica que superaa ontologia. E dizer: o paradigmada vida,
como critério fonte da ética da alteridade (LUDWIG, 2006), implica reco-
nhecer tanto a condi¢&o dos oprimidos (ho sentido de explorado9 no seio
da totalidade da ordem vigente e dos excluidos a partir da exterioridade,
da propria totalidade, tendo negada sua condi¢@o de sujeitos no ambito
mesmo da totalidade (DUSSEL,2007).

Assim que, pelo exercicio da exterioridade Dussel vai (re)encontrar
0s pobres, marginalizados, povos indigenas, etc., que, conjuntamente e
para além da classetrabalhadora (categoria que na tradicdo marxista com-

2 Em apertadasintese, Bourdieu entende os campos como espacosrelativamente autbnomos,
dotados de certos limites e impulsionados por certaslégicas que Ihe saopréprias. Os campos
ndo se somam para formar um mundo, mas sim se entrecruzam e mutuamente condicionam.
Esta compreensaoca exposta é certamente determinada pelo enfoque a ser utilizado para a
formulacéo de Dussel, ndo estando rigorosamente referenciadana criagéo original do préprio
Bourdieu. Neste sentido, conferir BOURDIEU, Pierre. Questdesde sociologia. Rio de Janeiro:
Marco Zero, 1983.
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porta o sujeito coletivo da agdopolitica revolucionaria) dédo corpo ao povo,
uma categoria politica revestida de unidade a partir da pluralidade do
conjunto de reivindicacdes, de necessidadessolapadas,concretizando-se,
em conjunturas politicas criticas, em ator coletivo politico (DUSSEL,2007).

Indo @a classeao povod (a partir obviamente de uma interlocucéo
com Marx) Dussel tenta dar conta da especificidade histérica latino-
americana, indo da centralidade da alienacéo do trabalho a negacédoda
vida na pobreza, nos etnocidios, na colonizagdo. Por mais que a reivindic a-
¢do do povo, em certas construgdes politicas, possaensejar severascriticas
sociologicamente determinadas (que mereceriam, mas ndo seréotratadas
no presente artigo, dados seuslimites), o povo em Dussel aparececomo
um sujeito em potencial, ndo uma idealizacdo roméntica colada a no¢des
liberais de nacao.

Praxis anti -hegemonica

Como apontado acima, Enrique Dussel se utiliza da categoria hege-
monia no sentido proposto por Gramsci (2002), ou seja,0 modo pelo qual
as classesdirigentes, principalmente por intermédio da ideologia, logram
estabelecero controle da ordem vigente a partir de um arranjo consensual
com as classesdominadas mediado por mecanismo como o Estado e a
democracia.

Dussel (2007) acredita assimque uma préaxis de libertacdo é essené-
almente anti-hegemonica porque deve trabalhar a partir da negacdodos
efeitos historicos destadirecdo hegemonica,minando seucontrole consen-
sual, e a0 mesmo passotornando-se imaginacgéo e criacdo de uma nova
ordem. E um processocom dois vetores:

A préxis de libertagdo é critica enquanto anti-hegeménica, em seu
inicio. Quebra a hegemoniada classedirigente. E uma praxis cuja e-
fichcia aumenta na medida em que a legitimidade hegeménica do
sistema diminui. H4, entdo, um processocrescentepor um lado (o
da praxis de libertagdo) e decrescentedo outro (a legitimidade con-
sensualvai se convertendo em uma maior dominagéo ante um desa-
cordo também maior em que, como numa espiral, se apoiam um no
outro: a maior repressaoe violéncia, maior consciénciae desejo de
produzir uma situagaode liberdade) (DUSSEL,2007,p. 125126)

Neste excerto, 0 autor, novamente retomando Gramsci, recuperaum
fendmeno bastante experimentado na experiéncia politica latino-
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americana:na medida em que a hegemoniavai arrefecendo (fala-secrise de
hegemonig a reposta das classesdominantes é com coacéo e violéncia
institucional, ou seja,deixa de ser direcao e passaa ser dominagéo. Dai da
importancia reafirmada por Dussel (2007) de a anti-hegemoniaapresentar
positivamente suasrespostasa ordem negada,o que passa,como veremos
na sequéncia, pela defesade transformacdes institucionais, projetadas no
seioda construgdodanovahegemonia

Transformacao institucional

Dussel (2007) entende asinstituicdes (em ultima instancia o Estado)
como necessériagpara alcancar eficaciainstrumental na reproducéo mate-
rial da vida. O autor diferencia transformacéo de reforma ou revolucao
(resignificando a histérica distingcdo de RosalLuxemburgo).

Assim, diz Dussel (2007), a transformacé&o se contrapde a reforma no
sentido que esta Ultima compreende mudancgas aparenciais, que todavia
ndo alteram substancialmente uma instituicdo ou sistema institucional,
enquanto que transformar, para a sua plataforma politica, compreende
mudar de forma as instituicbes, de modo que resultem uma nova maneira
de exercer a potestas (poder delegado da potencia, sendo esta o poder
popular, titulado pelo povo) no interessedos sujeitos destatransformacéo.
As teses apontam também para a inviabilidade histérica de instituicdes
perenes, de modo que 0 povo, sujeito das transformacdes institucionais,
devearticular-separaum processualaperfeicoamentoinstitucional.

Principio critico -democratico

A tese14(DUSSEL,2007,p. 109)coloca critica e democraciaem mu-
tua determinacao para afirmar o postulado da legitimidade popularmente
referenciada da acéo politica e seus sujeitos, que se volta ao momento
anterior da afirmacdo do consenso para avaliar a participacdo real das
vitimas do sistemadito democratico.

N&o se trata, aponta o autor energicamente, de postular a incluséo
dos excluidos na ordem politica institucional, mas apontar para a trans-
formagdo destaprépria ordem de modo que estaalcanceuma legitimidade
democratica maior em relacéo a participacdo ou igualdade de participacao
nos processosinstitucionais de decisao.

Esteprincipio € expostono texto com a seguinte exortacao:
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O principio de legitimagéo critico ou de democracia libertadora
(completamente afastadada democracialiberal) poderia enunciar-se
assim: devemos alcancgar consensocritico, em primeiro lugar, pela
participacéo real e em condigdessimétricas dos oprimidos e excluidos,
das vitimas do sistema politico, porque s&o os mais afetados pelas
decisdesde que selembraram no passadoinstitucionalmente! (DUS-
SEL,2007,p. 110).

Este principio da conta assimde acompanhar o movimento ideal da
afirmagédo do consensocritico dos excluidos e oprimidos como um primei-
ro exercicio de democracia e seu consequente desenvolvimento em torno
da ampliagdo democratica do sistemainstitucional a ponto de este Ultimo
poder contemplar materialmente novas formacdes de consenso entéo
legitimadas.

Estesfragmentos das 20 Teses,obviamente, ndo foram dispostosdos
demais como categoriasou pressupostosem si. Tratam-se de elementosde
uma proposta geral e transcendente em muito referenciadaem uma vastis-
sima producado literaria do proprio Enrique Dusselque perfaz, ademais,um
sistemafilosoéfico propriamente dito. De modo que, sebem ndo podem ser
afastadasda totalidade do pensamentodusseliano,sdochavesde analisede
possivel determinacéo histérica, de modo que a projecéo dialética destas
tesesao que se vem experimentando na politica do novo constitucionali s-
mo latino-americano € um exercicio de compreensao,critica e projecdo do
que tal fenbmeno comportar e pode comportar e ndo propriamente uma
avaliac@opositivista e linear no sentido de determinar setais experiéncias
encaminham-seou ndo paraa libertagéo proposta pelo autor.

Um encontro com a praxis libertadora? A politica no fenbmeno do
novo constitucionalismo Latino -Americano

Neste segundo momento do artigo, traz-se a experiénciarecente do
gue se convencionou denominar novo constitucionalismo latino-americano
(ou ainda constitucionalismo pluralista e constitucionalismo andino) e, a
partir de algumas expressdesoliticas que Ihe vém no ensejo, pontua-se o
entrecruzamento das tesesde politica de libertagdo trabalhadas no topico
anterior.

Primeiro, esclarecase que a perspectiva de abordagem do novo
constitucionalismo ventilada neste trabalho assimilao enquanto fenéme-
no, portanto vai além das constituicdes em si (venezuelanade 1999,equa-
toriana de 2008 e boliviana de 2009) recortando de sua experiéncia, com
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suasdevidas determinagdes histéricas e politicas, alguns pontos de desta-
que.

Sebem cada pais teve e tem suascondi¢des e fatores especificos,é
certo que sepode (hdo semalguma simplificacdo) compreender o fenéme-
no do novo constitucionalismo como um movimento Unico. OS processos
historicos seguiram praticamente um mesmo caminho: em um contexto de
crise de hegemonia, com a perda da legitimidade das instituicGes, efeitos
materiais nefastos das politicas neoliberais, exploséo da rebeldia histori-
camente sufocada,eclodem revoltas populares e uma série de intervencdes
mais ou menos radicalizadas, protagonizadas por uma pluralidade de
sujeitos, que logra unificar-se em torno de uma plataforma comum: a
refundacédo dos estados,com novas constituicdes. Sdo eleitos presidentes
comprometidos com tal projeto (respectivamente: Hugo Chavez[Venezue-
la, 1998],Evo Morales na [Bolivia, 2005] e Rafael Correa [Equador, 2006]),
que, investidos nas presidénciase tendo por basea presséopopular que os
conduziu, promoveram 0s impulsos iniciais para os processosconstituintes
que selhes seguiu.

Os processosconstituintes foram uma experiénciaimpar: superando
0 histérico pactualismo elitista da ficgdo do poder constituinte originario,
nasceram processosde notavel disputa de classes,de apropriacédo pelos
sujeitos renegadosdestetipo de espaco.

(...) el nuevo constitucionalismo latinoamericano es un constitucio-
nalismo sin padres.Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse progenitor
de la Constitucion, por la genuina participativa y legitimadora que
acompafiaa los procesosconstituyentes. Desde la propia activacion
del poder constituyente, a través de referéndum hastala votacion fi-
nal para su entrada en vigor, pasandopor la introduccién particip a-
tiva de sus contenidos, los procesosse alejan cadavez mas de aque-
llas reuniones de elites del viejo constitucionalismo para adentrarse,
con susventajasy susinconvenientes, en su propio caos,del que se
obtendra un nuevo tipo de Constitucién: mas amplia y detallada, de
mayor originalidad, pensada para servir a los pueblos, cercana de
nuevo al objetivo revolucionario (DALMAU e PASTOR,2010p. 9).

Fruto desta agitacdo construtiva de movimentos sociais, classetra-
balhadora e outros sujeitos historicos, as resultantes constituicdes (vene-
zuelana[1999], boliviana [2009] e equatoriana [2008]) e o novo modelo de
Estado que em sua arquitetura refundam, sdo expressdesde lutas sociais
que sepultam aideologia do fim da histéria.
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Da breve sintesede caracterizacdodo fendbmeno, faz-se entéo a pro-
blematizacdo sobre um potencial processode libertacéo inaugurado. Como
ja esclarecido, as contradicdes e complexidades que permeiam estascon-
junturas ndo permitem que se atribua um carimbo (pelo menos néo é
possivelfazé-lo aqui) sobre o carater de um fendbmeno que é essencialme-
te politico.

Mas veja-se que dos elementos da politica de libertacéo expostanas
20 Teses(DUSSEL,2007), ha apostasque podem ser confrontadas com a
experiénciadescrita acima’.

A confianca de Dusselno povocomo um sujeito coletivo a se consti-
tuir conforme a conjuntura, formando o (oco social dos oprimidosd
(DUSSEL,2007) encontra no caldo politico dos trés paised uma expressao
da constituicdo de um sujeito coletivo politico que logrou afirmar-se em
torno de uma linha politica mais ou menos comum (novas constituices e
refundacéodo estado). Proximamente a nogéo gramscianade (loco histo-
ricog o povo na acepc¢aodussselianapode ser considerado assim como o
sujeito coletivo politico do novo constitucionalismo latino-americano. Seu
critério da exterioridade permite visualizar assim os oprimidos e excluidos
exercendode fato sua potentia (DUSSEL,2007), como experiéncia histori-
ca, e ndo como mera idealizacéo teérica. Vao neste sentido os relatos de
autores que acompanharam os processosconstituintes (PASTOR; DAL-
MAU, 2010;2012)e formularam sobre as convulsdes que expressaramo
@stadode rebelidiod (Dussel, 2007) do povo (MIRZA, 2006; LOPEZe ABAD,
20120LVERAEe NORIEGA, 2010).

Estesujeito coletivo politico, a partir de suasnecessidadesnsatisfei-
tas e historicamente acumuladasexpde a negacdoda hegemonia da classe
dirigente, minando processualmenteo consensoestabelecidoem torno da
ordem vigente. Assim, como ja apontado, a ida asruas, a eclosdode uma
série de movimentos e episédios, violentos ou nao, assinalou a derrocada
do consensohegemdnico. Do mesmo modo que a configuragéo conjuntu-
ral dos Glocos sociai afirmou uma respostade certa forma alternativa as
ordens questionadas,que implicou na tomada de poder [em Dussel (2007)

% O préprio autor faz referénciasexpressasa liderancas destesprocessos(Hugo Chaveze Evo
Morales), sem descera analise em si, mas deixando entendida uma certa confianga no que
delese suabasepoderia surgir ou havia surgido até entdo (2007).

* Vale referir episédios simbolo, como o CaracazonaVenezuelaem 1989e as Guerrasdo Gas
(2003) e da Agua (2000) na Bolivia (SILVA, 2011).
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Z que renega esta expressao frise-se 7, @xercicio da potestagy e na cons-
trucdo afirmativa de uma outra hegemonia. Concretiza-se assim, é possivel
afirmar, o que o autor das20 Tesesnomeia praxis anti-hegemonica

Uma evidéncia desta ofensiva anti-hegemonica, por exemplo, no
ambito da contra-ideologia, observase nos preambulos das Constituicdes,
que mencionam o histérico de espoliacdodos povos originarios, as lutas
populares, a exploracao econdémica e a miséria e a prépria constituicdo
como obra histérica destasclassesOutra expressdode afirmagéo ideoldgi-
cadastransformacdesdesejadasestacontida na proclamagéo, pelos gover-
nos dos trés paises(mais incisivamente pelo venezuelano),do (Socialismo
do Século XXId que muito embora até entdo sejavista mais como figura
retérica do que como programa propriamente dito, se referencia como
baluarte das transi¢des politicas destespaisese é, no minimo, uma mani-
festagdode factibilidade e anseiode uma ordem alternativa ao capitalismo.

Separa Dusselastransformagfesinstitucionais para o seremde fato
devem contemplar mudancas significativas na forma das proprias institu i-
¢bes,de modo que impliguem em outro modo de exercero poder delegado
do povo, o novo constitucionalismo latino-americano pareceter assimilado
suadistingcdo entre reforma e transformagéo na medida em que propde ou
reivindica arefundacédodo Estadoe outras formas de democracia.

Surgemassimnovos Estados:Estadodemocraticoy social de derecho
e dejusticia na Venezuela, Estado unitario social de derechoplurinacional
comunitario na Bolivia e Estado constitucional de derechosy justicia no
Equador. Estatipologia destesnovos certamente ndo basta para compre-
ender o conjunto de transformag®es institucionais. Entrementes, para a
aproximacao cé realizada com as tesesde politica de Dussel, merece ser
destacadaa plurinacionalidade dos estados boliviano e venezuelano. A
plurinacionalidade reconhece finalmente a auto-gestdo e a organizagcéo
politico-juridica de nacdes originarias, remetendo a descolonizacdo das
ancestralidades sufragadas no estadonagdo (WOLKMER; FAGUNDES,
201110 mesmo tempo que mantém uma unidade nacional minima e por-
tanto preservaanocdo de povotanto na totalidade como na exterioridade

Outro nivel de transformacgdes institucionais se opera no sistema
democratico. Os arranjos institucionais -democraticos do novo constitu-
cionalismo latino-americano repercutem as premissas liberais classicas,
como ndo podia deixar de ser, bem como garantem a democracia liberal
mantendo o sistema representativo. Entrementes, por ter sido fruto de
uma possivelmenteinédita incidéncia real do titular do poder originario na
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definicdo dos contornos da nova ordem politica em construgdo (o que
lembra em muito o principio critico-democratico postulado por Dussel
(2007, p. 110),a democracia nas constituicdes de Venezuela, Bolivia e E-
quador alca ao &mbito da institucionalidade uma nocé&o de organizacéo
politica advinda de suaspraticas comunitarias. Assim que, numa tentativa
de encaixar a democracia do novo constitucionalismo na tipologia das
democracias que a ciéncia politica oferece, pode-se dizer que Venezuela,
Bolivia e Equador, a partir de suasmais recentesconstituiges, organizam-
sesob a égide de um sistemade modelo misto de democracias:a represan-
tativa e a participativa.

Assim que, se Dussel afirma a democraciacritica como principio e
sistema institucional que possa assegurara legitimidade na construcéo
racional do consenso,e consolidar a proeminéncia e fidelidade da postes-
tas em relacdoa potentia, pode-se entender num sentido parecido a demo-
cracia do novo constitucionalismo latino -americano, que se propde a uma
retomada conceitual da democracia a partir do demos de um corpo cida-
déo ativo e de participacdo real, que se reafirme constantemente como o
responsavelpelas decisdespoliticas da comunidade a partir de instrumen-
tos efetivos e concretos para tanto, superando assim 0s engodos superes-
truturais da democraciaformal e da exclusividadeda representacéo.

Esta simbiose que as aproximacdes brevemente destacadasacima
apresentam ndo estdo colocadas, como ja afirmado, na perspectiva de
qualificar ou ndo os fendmenos do novo constitucionalismo latino-
americano como potencialmente de libertacdo ou n&o. E certo que asteses
de politica de Enrique Dussel, como ndo poderia deixar de ser para um
tedrico com seuperfil, sdoao mesmotempo reflexo de uma tradicao politi-
cada esquerdalatinoamericana construida ao longo do século XX e exerd-
cio de (re)formulacao principiolégica de um projeto contra-hegemonico
para uma nova civilizagao a partir destapropria tradicdo. Avaliar o poten-
cial libertador deste novo constitucionalismo, tendo em vista assuperactes
que o proprio Dussel propde, € exercicio que a histdria recém comecaa
desafiar.

Um fantasma para rondar a América Latina: notas para a sintese de
uma via politica

Feita estaaproximacdopreliminar entre elementosdo projeto politi-
co de Enrique Dusselpara a libertagcéo e elementos da politica do fenéme-
no do novo constitucionalismo latino-americano, este terceiro momento

108 Temasatuais sobre o constitucionalismo latino -americano



reservaa perspectivade setrabalhar criticamente algumasde suascontra-
dicbes e limites entendidos a partir de um critério: a perspectivapotencial
de superacéoda unidade sistémicado capitalismo.

Neste sentido, portanto, no que toca a reproducdo material da vida,
as transformacg@es dos cenarios ora trabalhados apresentam uma certa
pusilanimidade de intervencao na ordem econdmicafrente ao que sepode-
ria esperarde um (Bocidismo do SéculoXXIa O novo constitucionalismo
latino-americano garante a propriedade privada e mantém a regéncia do
mercado na producéo, perseverandoo modo de producéo capitalista e, por
consequéncia, mantendo os entraves da cisdo da vida entre economia,
organizacdo do trabalho, e, principalmente, politica (este apontamento
critico, como resta aparente, vem estribado na critica marxiana da aliena-
¢éodo trabalho e amediacdodo estadona emancipacgéopolitica).

Entrementes, também como expressaoda tensaodialética dastrans-
formag0es, ha de se destacarque, além do amplo processode estatizacao
de empresascentrais para a organizacdoecondmica dos paisese monopo-
lio de alguns setoresprodutivos (como a exploragédodo petrdleo na Vene-
zuela e dos hidrocarbonetos na Bolivia) e da garantia da participag&o popu-
lar na decisdo dos rumos macroecondmicos dos paises,as trés constitui-
¢Bes orientam algumas medidas interessantesdo ponto de vista de uma
alternativa ao modo de producéo capitalista, como o incentivo e assisténcia
a criacdo de cooperativas livremente organizadas e sob controle coletivo
dos trabalhadores, a protecéo do modo de producéo e organizacdoda vida
comunitaria das nag8es indigenas, reconhecimento e apoio a processos
associativistase comunitarios, criacdo de arranjos juridico-formais para o
desenvolvimento de uma economia endégenae garantia de gestaopartici-
pativa dos processosprodutivos®.

® Neste sentido, os seguintesdispositivos das respectivasConstituicdes: Constituicdo Venezu-
elana:

Artigo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su so-
berania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo
abierto y la asambleade ciudadanosy ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vincu-
lante, entre otros; y en lo social y econémico, lasinstancias de atencién ciudadana, la autoges-
tién, la cogestion, las cooperativasen todas susformas incluyendo las de caracter financiero,
las cajasde ahorro, la empresacomunitaria y demasformas asociativasguiadaspor los valores
de la mutua cooperacién y la solidaridad. Artigo 118.El Estado promovera y protegera las
asociacionessolidarias, corporacionesy cooperativas, en todas sus formas, incluyendo las de
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Feito estedestaque,em linhas gerais,portanto, temos que em Vene-
zuela, Bolivia e Equador, na sequénciadas mobiliza¢des que culminaram
nas suasrespectivasnovas constituicdes e institucionalidades, ndo houve
alteracdo substancial nas basesmateriais de suas sociedades(economia),
assumindo as politicas econdmicas uma orientacdo socialdemocrata na-
cional-desenvolvimentista (em que pese algumas medidas e a garantia
constitucional de sistemas produtivos comunitarios e em cooperativas),
com uma consideravel melhora na distribuicdo de renda e prestagéo de
direitos pelos Estadog, mascom indices de pobrezaainda periclitantes7.

Voltando a Dussel,igualmente, astransformag¢éesdo novo constitu-
cionalismo latino-americano parecem ndo contemplar sua politica econb-
mica formulada dentro de uma de suasteses:@...) devemosimaginar novas
instituicBes e sistemasecondmicos que permitam a reproducao e o cresd-
mento davida humana, e ndo do capital! Estasalternativas deverdocriar-se
em todos os niveis institucionais e com a ajuda de todo o povoo (2007, p.
107).

caracter financiero, las cajas de ahorro, microempresas, empresas comunitarias y demas
formas asociativasdestinadasa mejorar la economiapopular.

Constituicdo Boliviana: Artigo 307. El Estado reconocera, respetara, protegera y promo-
vera la organizacién econémica comunitaria. Estaforma de organizacién econémica comuni-
taria comprende los sistemasde produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los
principios y vision propios de las nacionesy pueblosindigena originario y campesinos.

Constituicdo Equatoriana: Artigo. 283. (...)El sistemaeconomico se integrara por las for-
mas de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las deméasque
la Constitucién determine. La economiapopular y solidaria seregularade acuerdocon la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativosy comunitarios. Artigo 319.Se reconocen
diversasformas de organizacién de la produccién en la economia, entre otras las comunita-
rias, cooperativas, empresariales plblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autonomasy mixtas.(...) Artigo 320.En las diversasformas de organizacién de los procesosde
produccion seestimulara una gestion particip ativa, transparente y eficiente(...).

c10AT 01 0O AEOOOEAOGEépPi AA OAT AdHora @eAd idualdadd OACOT AT |
(CEPAL, 2010,p. 186), (&I periodo 2003 a 2008, en cambio, no solo se caracterizé por un
crecimiento econdmico sostenido, sino por una tendencia, leve pero evidente, hacia una

menor concentracion del ingresoa

’ Conforme estatisticas do relatériod La hora de la igualdad (2010),elaborado pela CEPAL

(Comision Economica para America Latina y el Caribe), vinculada a ONU, a Bolivia e o

%NOAAT O AET AA DT OOOAI OAOAAEAO OAOGAOAO AA AEAT AOOA
ET OAOI AAREAOEA AA AEAT AOOAOG68 ! #%w0!, Ai1 OEAAOAAA (
@...) recorte analitico de una conjunto de politicas y accionesque se hacen presentesen todos

los Estados.Estaltima acepciénesla que aqui se utiliza 6(p. 206). O relatério aponta que os

indices de pobreza nos primeiros paisesbeira 45%, enquanto na Venezuelaeste indice é de

30%a 40%.
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Ocorre que é precisamente por aqui que se ousa afirmar necessaria
uma retomada dialética entre as categorias centrais dusselianas,minim a-
mente exploradas até o presente momento, e categoriasigualmente cen-
trais marxianas que vém sendo diminuidas ou relativizadas pelas tendén-
cias pés-modernas, mas que entende-se inafastaveis para a interpretagcéo
da realidade: classee trabalho®.

E pensandona centralidade do trabalho na constituigdo da América
Latina que Ricardo Antunes fala em continente do labor (2011)E do traba-
Iho que Mariategui (2010)vai retirar a compreensaode que o problema
indigena néo é outra coisa sendoo problema da terra, porque a vida dos
povos originarios era a producdo material dela mesma, era a atividade
concreta de organizar a reproducdo econdmica do trabalho na terra no
comunismoinca.

A complexificag@o da transformacéo do trabalho em mercadoria, ho-
je, obnubila cadavez mais a ciséo da sociedadeem classese consequent-
mente for¢ca ao abandonoda prépria luta declasses

Osto porque a classetrabalhadora no mundo contemporaneo, em
sua nova morfologia, € mais complexa e heterogéneado que aquela
existente durante o periodo de expansaodo fordismo. O resgatedo
que Alain Bihr chamou de sentido de pertencimentode classe contra
as inimeras fraturas objetivas e subjetivas impostas pelo capital é
um dos desafios mais prementes. E devemos ter ainda uma nogéo
ampliada de trabalho, que ndo nos leve a tese equivocae eurocéntri-
cado mito do fim do trabalhod(ANTUNES, 2011p. 70).

Neste sentido, a onipresente reproducao socio-metabolica do capital
(MESZAROS 2004) amplia a subsuncéodas pessoasa estalogica reprodu-
tiva, de modo que por classetrabalhadora hoje, ndo € possivelse entender
uma caricatura da classeobreira industrial do século XIX, mas sim uma
classefragmentada que ndo dispde de outra coisa que ndo sua forca de
trabalho paravender e, portanto fica mercé dasreestruturagdesprodutivas
do capital.

8 Obviamente nao se pode olvidar que o proprio Dusselé um dos tedricos que mais se debru-
¢ou sobre a obra marxiana. Entretanto, a proposta aqui colocadanéo é entrecruzar paradig-
mas, mas sim retomar elementos da tradicdo marxista que possamemprestar concretude a
um projeto politico que efetivamente assimile a factibilidade de uma superagaoradical da
ordem burguesa.Em resumo, é reafirmar, no esteio do que a classetrabalhadora e os movi-
mentos sociaisainda reivindicam, o socialismo como um horizonte possivele necessario.
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Dai que se afigura necessariouma (re)atencao criativa para com a
dindmica da luta de classes.Sem pretender aqui fazer um contraponto
definitivo entre classee povo, mas entendendo que talvez a politica dusse-
liana possaser enriguecida com um toque central na classe,€ imperioso ter
em conta a forca politica do capital contra a qual qualquer projeto de
sociabilidade alternativa deve secontrapor.

Na perspectiva da luta politica da luta de classes,portanto, o que
pode estar em jogo na politica do novo constitucionalismo latino-
americano, ou do (ocialismodo SéculoXXI6(agoracom outro aporte para
além da politica de libertacéo)?

E visivel o enorme ganho de espacono campo superestrutural e o a-
cirramento da disputa da hegemonianos trés paises,tal como vistasacima.
A abertura dos canaisdemocraticos a partir da participacdo direta, o reco-
nhecimento dos preAmbulos das constituicdes do passadode opresséesdos
povos originérios, € mais uma série de elementos de reconhecimento de
grupos e a proépria auto-proclamac&ode ideais de igualdade como o (Soci-
lismo do Século XXIg ou a evocagdode uma grande patria-méae latino-
americanasaoevidénciasdestadisputa ideoldgica. O que sugerea perqui-
ricdo acerca do potencial de influéncia desta Gantagem ideoldgicad na
consciénciado ser social, dos trabalhadores e povos originarios. Apontaria
para um inevitavel processo de conscientiza¢do do ser social acerca da
possibilidade historica de construgdo de uma nova sociabilidade?

A observacgédoprimeira a ser feita € a de que avangosno campo Su-
perestrutural sempre séo intermediacdes de classes,ou seja, concessdes
gue ndo alteram asbasesmateriais de organizacéoda vida.

Como sustentaMészaos:

Na verdade, a hegemoniad da ideologia dominante néo pode ser
compreendida apenasem funcao de seu suposto (poder autbnomod
(...) Antes de mais nada, a soberanianormalmente preponderante da
ideologia dominante deve ser explicadaem termos da ja referida ba-
se existencial comum. As inversdespraticas constantemente repro-
duzidas no sistemasocioeconémicoestabelecidoz para o qual asva-
rias manifestagdestedricas e instrumentais da ideologia dominante
contribuem ativamente em seu proprio plano z constituem, na ime-
diatez paralisante de sua materialidade inevitavel, a determinacéo
mais fundamental a esterespeito.

Nunca serademasiadosublinhar a impossibilidade de explicar o po-
der da ideologia (efetivamente exercido apesardas distor¢des identi-
ficaveis) em termos ideoldgicos auto-referenciais Somente a pro-
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funda afinidade estrutural entre asinversdespraticas e materiais e as
inversdesintelectuais e ideoldgicaspode tornar inteligivel o impacto
macico da ideologia dominante sobreavida social(...) (2004, p. 475).

Estaintimamente conectadaa ideologia, portanto, a baseexistencial
comum e a centralidade das inversdespraticas materiais para a configura-
¢do do panoramaideoldgico da época,de acordo com Mészaos (2004). Na
sequénciada sua compreensaoda construcao ontoldgica da consciéncia, o
mesmo autor conclui:

Significa apenasque a transformagéo radical do (panorama ideoldgi-

co da épocadnéio pode ser definida em termos estritamente ideol6gi-

cos como o trabalho da consciénciasobrea consciéncia Mais exata-
mente, deve conter, como um componente organizacionalmente ar-

ticulado da estratégia geral, a negacaopratica materialmente eficaz
dasestruturas produtivas dominantes, em vez de reforma-las através
da @conomia mistade de variasformas de (participacdodna reestabi-

lizagao socioecondmicae politica do capital em crise (2004, p. 486).

Assim, contemplando o autor, tanto séolimitadas as estratégiasde
disputa hegemdnica colocadascomo € insuficiente a organizagao politico -
econdmica sociatdemocrata verificada no novo constitucionalismo latino-
americano, o que faz com que as transformacdes institucionalizadas nao
tenham repercussdocontundente para fins da negacéopratica material-
mente eficaz dasbasesmateriais dominantes.

Assim, a ocupacéodos @anaisd de democraciaque admitem partici-
pacaodireta deve, sim, estar na pauta dos atores protagonistas das trans-
formacdes,masnéo deve ser compreendida como um fim em si mesmo.

O préprio Mészaos contribui com uma conclusdo que aparenta ser
conjunturalmente adequadaasestruturas institucionais em estudo:

Deve-se enfatizar aqui que a negagédo pratica materialmente eficaz
dasestruturas reprodutivas dominantes ndo implica ailegalidade, ou
mesmo a rejei¢do aprioristica da estrutura parlamentar. Todavia, en-
volve a sustentagdoorganizacional de um desafio continuo asrestri-
¢Besmutiladoras que as Gegras do jogod parlamentarista unilateral-
mente impdem somente as classessubalternas. O que nos preocupa
no presentecontexto é que, enquanto os representantesparlamenta-
res das classesdominantes fazem uso irrestrito, como fato natural,
das forcas extraparlamentaresdo capital z que ndo s6 dominam to-
talmente asbasesmateriais da sociedadecomo também seachamri-
gorosamenteorganizadasna esferapolitica e cultural (...).
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Por isso, a organizagdoadequadadasforcas extraparlamentaressoad-
alistas como um movimento de massaautodeterminado z em con-
junto com asformas parlamentarestradicionais de organizagaopoli-
tica, que muito precisam do apoio radical de tais forgas extraparla-
mentares z precisa ser reconhecida como parte inalienavel da estra-
tégia gramscianaparatransformar @ panoramaideolégico da épocad
(2004, p. 487,com grifos no original).

Contra a ofensivado capital, portanto, com toda suasorte de apara-
tos, que historicamente ja se mostrou completamente avessaa experiéncia
do novo constitucionalismo latino-americano, somente a mobilizagéo
constante dos sujeito engajadosé que pode assegurara manutencéo, se-
guéncia e radicalizacdodastransi¢cées (Dussel vai neste mesmo sentido em
suatese 15,por exemplo).

Por fim, sebem asinsigniasnao traduzem de todo o que por tras de-
las sealicerca, € certo que sdono minimo uma aparénciaque guarda senti-
do da esséncia.Dussel (2007, p. 10)constréi suastesesde politica rumo a
uma nova civilizagéo transmoderna e transcapitalista. Mariategui (2006, p.
109), a0 seu tempo, proclamava: @apitalismo ou Socialismod Ao procla-
mar um CBocialismo do SéculoXXI§ os sujeitos das transformacdes expe-
rimentadas recentemente na Venezuela, Bolivia e Equador acenam para
um futuro que desejamconstruir. Ao mesmo tempo, sua praxis encontra
na libertacdo um referencial que deu frutos. Em sintese,portanto, os desa-
fios e asdificuldades que os sujeitos histéricos dasrecentestransformacdes
na América Latina encontram continuam a exigir um esforco critico, teori-
co-prético, de reformulacgédo original, atenta as especificidadese formata-
¢Beshistéricas dos contextos locais e regionais, tarefa para a qual as con-
tribuicbes de Enrique Dussel e da tradicdo marxista, com suasconvergén-
cias e distanciamentos, fornecem aportes inafastaveis para este desafio
historico.

Consideracdes finais

A conclusé@o do preserne artigo ndo guarda a pretenséo de apontar
uma sintese acabadaentre o referencial tedrico buscado e os fendbmenos
objeto de estudo. O trabalho permitiu, entrementes, verificar a atencao
epistemoldgica, histérica e social das teses de politica de Dussel (como
obviamente era esperado) mas com um incremento na analise que foi a
aproximacdo de elementos daquelas com uma realidade concreta e em
curso nas conjunturas politicas conformadas pelo fenébmeno do novo cons-
titucionalismo latino-americano.
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A metodologia da abordagem, ademais, permitiu que se pudesse
tentar um aporte critico a partir do marxismo para com a politica de liber-
tagcdo tendo como elemento objetivo a experiéncia politica do novo consti-
tucionalismo latino-americano, 0 que acena para a possibilidade, a ser
confirmada com desenvolvimento metodol6égico apropriado, de se amal-
gamar os referenciais para a producdo de novas sintesescomprometidas
com a continuidade dos processosque se avaliam progressistaspara a
transformagéo da realidade latino-americana.

Bem assim que, precisamente pela preocupacéo e certeza de que
qualquer transformacgéo deve surgir de uma construcdo que aponte um
horizonte politico a seralcancado(como utopia realizavel) que a afirmacao
categoéricada factibilidade da perspectivasocialista (sustentadapor setores
das transformacdes apontadas) rebrota nesta conclusdo como exercicio a
ser revigorado, tedrica e praticamente, em atencdo a resposta histérica
buscadapela classetrabalhadora e movimentos sociaisao revésda propria
academia e das ideologias dominantes que insistem na acomodacdodos
sujeitos que ha tempos amadurecemsuaprépria emancipagao.
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A NACAO NO DIREITO INTERNACIONAL : ESTADOS PLURINACIONAIS

Jenifferda Silva

Introducéo

Ao longo da histéria da humanidade, Estadoe nacdotem vivido em
uma confusdo conceitual. Diversos autores consideram o Estado como
sinbnimo de nac¢éo; outros consideram a na¢éo como a basefundamental
do Estado,devendo, portanto, possuir mais importancia que este;e, ainda,
ha os que consideram que apesarde a nagdoser uma ideia mais complexa,
ndo € importante, pois € o sujeito de Direitos z Estado,enquanto governoz
quem dirige o futuro da nagéo.

Essaconfusdoem definir o que é a nacaofez com o que o Principio
das Nacionalidades z que asseveraque cada nacéo deve ter seu proprio
territério z ndo fosseempregadoda forma como foi teorizado. Este princi-
pio serdanalisadona primeira secdodeste artigo. A segundasecaocuidara
da andlisedo Principio da Autodeterminacao dos Povos,que é considerado
a juncao do principio das nacionalidadescom a ideia de democracia. Ain-
da, serd mostrada, em linhas gerais, a dificuldade pratica da aplicagédo
dessesprincipios.

A terceira sessacé dedicadaao modelo de EstadoPlurinacional, que,
em nossaanalise, figura como a tentativa pratica de equacionar os dois
principios descritos nas sess6esanteriores, em uma alternativa a secesséo,
para que as fronteiras dos Estadosja existentes ndo sejam desintegradas
em processossangrentos.

Estado, nagdo e o principio das nacionalidades

, 61 D& &06iCEsta frase emblematica, atribuida a Luis XIV, de-
monstra que os governantes do Antigo Regime contemplavam o Estado
como uma espéciede (ropriedade pessoab (ELIAS, 1994).0 Estado per-
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tencia a nobreza e os suditos eram vistos como personagensdesimportan-
tes na marcha dos acontecimentos, quase que alheios ao Estado. Os sudi-
tos, por suavez, também nao se identificavam com o conceito de Estado
fornecido pelanobreza: Durante esteperiodo, segundoShaferapud Bobbio
Qima pessoa(...) deveria se sentir antes de tudo um cristdo, depois um
borgonhés e, somente em terceiro lugar, um francésd (BOBBIO;, MAT-
TEUCCI, PASQUINO, 1998,p. 785).

Diante deste quadro, conseguimosentrever uma dualidade de for¢as
compostapela sociedadee pelo Estadomonarquico. Bobbio continua nesse
sentido, e ainda afirma que aimportancia dadaao Estado,por suaaparente
forca, foi demasiadoexageradaao longo da histéria. A sociedade,que aqui
entenderemos como Nacdao, agiu muito mais sobre o Estado Francésdo
gue o contrario, com seuapice na RevolucdoFrancesa.

Seguindo por este caminho, em 1851PasqualeMancini defendeu o
principio das nacionalidades. Para ele, os Estadosdeveriam ser organiza-
dos com basena nacionalidade, conceito este entendido como uma socie-
dade de homens com unidade de territério, de origem, de costumese de
lingua, de vida e consciénciasocial comuns (MANCINI, 2003). Apesar de
levar em conta o fator raca z que foi declarado como inexistente pela U-
NESCO, na décadade 50, numa tentativa de @liminar a confuséo entre
fatos naturais, herancagenéticados individuos e culturado (EVANGELISTA
1999,p. 163)z Mancini tenta nos guiar pelos labirintos da nacionalidade,
argumentando que, quando ela se torna organizada e forte o suficiente
para construir-se internamente, a Nagdo € capazde se manifestar externa-
mente. Ele sutenta que existe um Estado,um corpo inanimado, um Levia-
t8, masele é incapaz de funcionar sem que dele fagaparte o espirito nacio-
nal. Périn (1888),compartilh a da ideia de Mancini e complementa dizendo
que Qroila donc les peuples qui, chacun avec leur conscience nationale,
forment la sociétéinternationale &-

Holtzendorff, anos mais tarde, confirma a teoria de Mancini, afir-
mando que ela, além de servir de marco filoséfico, criou uma nova tendén-
cia na ciéncia italiana. Dessaforma, ndo haveriam guerras por territorio
baseadasem divisBes estatais arbitrarias que ndo levam em conta o povo
em suas decisbes. (T'est la nation ainsi entendue, la nation
ethnographique, et non I'Etat ou la nation dans le sens juridique

! S&00s povos, cadaum com suaconsciéncianacional, que formam a sociedadeinternacional.
Tradug&onossa.
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